Kh:n ote § 291/25.8.2014 Lausunto kuntalakiluonnoksesta

Kuntalain kokonaisuudistuksen tavoitteena on uudistaa kuntalaki siten,
etta siin& otetaan huomioon kuntien muuttuvasta toimintaymparistosta ja
uusista kuntahallinnon rakenteista aiheutuvat muutostarpeet. Uusi kun-
talaki korvaisi vuoden 1995 kuntalain. Kuntalaki olisi edelleen kunnan
hallintoa, paatoksentekomenettelya ja taloutta koskeva yleislaki. Uudis-
tuksella pyritddn vahentamaan erityislainsaadannon tarvetta.

Valtiovarainministerio asetti heindkuussa 2012 kuntalain kokonaisuudis-
tuksen valmistelua varten parlamentaarisen seurantaryhmén, tydvalio-
kunnan ja nelja valmistelujaostoa: toimielimet ja johtaminen-, demokra-
tia-, talous- seka kunnat ja markkinat -jaostot. Ty6valiokunta on vastan-
nut lainvalmistelusta ja koordinoinut valmistelujaostojen ty6ta. Jaostot
ovat kartoittaneet syksylla 2013 sahkdisella kyselylla kuntien nakemyk-
sia ja kannanottoja valmisteltavasta kuntalaista.

Hallituksen esitysluonnos on valmisteltu jaostojen tyon pohjalta.

Valtiovarainministerio pyytad kaupungin lausuntoa kuntalakiluonnokses-
ta. Lausunnot pyydetaan toimittamaan viimeistaan 26.8.2014 mennessa
sahkopostitse osoitteeseen valtiovarainministerio@vm.fi.

Kuntalaki olisi edelleen kunnan hallintoa, paatoksentekomenettelya ja
taloutta koskeva yleislaki. Laissa otettaisiin huomioon kuntien toimin-
taympariston ja kuntahallinnon rakenteiden seka lainsdddannoén muut-
tuminen. Lain rakennetta ja kasitteitd uudistettaisiin.

Yleisissd saannoksissa saadettaisiin lain tarkoituksesta, kunnan toimin-
ta-ajatuksesta, lain soveltamisalasta seka keskeisista maaritelmista.

Kuntalain tarkoituksena olisi edistaa kunnan asukkaiden itsehallinnon
seka osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien toteutumista seka
kunnan toiminnan suunnitelmallisuutta ja taloudellista kestavyytta. Lais-
sa otettaisiin kayttéon uusi kunnan toiminnan kasite, joka sisaltaisi juri-
disen kuntakonsernin lisaksi kuntien yhteistoiminnan, kunnan omistuk-
seen perustuvan toiminnan seké ostopalvelut.

Kuntalakia sovellettaisiin kunnan talouden ja hallinnon jarjestamiseen ja
kunnan toimintaan, jollei lailla toisin sdadeta. Konsernindkokulma ote-
taan laissa erityisesti huomioon johtamista ja taloutta koskevassa saan-
telyssa.

Laissa sédadettaisiin yleisella tasolla kunnan toimialasta ja tehtavista.
Uusia saannoksia ehdotetaan kunnan jarjestamisvastuusta ja palvelujen
tuottamisesta.

Valtion ja kunnan suhdetta koskevissa saannoksissa uudistettaisiin val-
tion ja kuntien neuvottelumenettelyd. Neuvottelumenettely liitettaisiin
osaksi uutta julkisen talouden ohjausjarjestelmaa. Nykyisen peruspalve-
luohjelman ja -budjetin korvaisi kuntatalousohjelma, joka kattaisi kunta-
talouden kokonaisuudessaan ja sisaltaisi myos julkisen talouden suunni-
telman edellyttdmat yksildidyt toimenpiteet kuntatalouden tasapainotta-
miseksi.

Laissa sdadettaisiin kuntavaaleista ja valtuuston kokoonpanosta seka
tehtavista. Valtuusto olisi edelleen asemaltaan kunnan ylinta paatosval-
taa kayttava toimielin. Kunta voisi paattaa valtuuston koosta siten, etta
laissa saadettaisiin ainoastaan valtuutettujen vahimmaismaarasta asu-
kasluvultaan erilaisissa kunnissa. Kuntavaalien siirtyessa kevaalle val-
tuuston toimikauden ehdotetaan alkavan kesékuun alusta.



Laissa saadettaisiin kunnan asukkaiden aanioikeudesta, ddnestysoi-
keudesta, aloiteoikeudesta ja kansanaanestysaloiteoikeudesta. Saan-
noksia kunnan kaytettavissa olevista keinoista asukkaiden osallistumis-
ja vaikuttamisoikeuksien edistamiseksi taydennettaisiin. Lakiin koottai-
siin vaikuttamistoimielimia koskeva saantely. Kunnalla olisi uusi velvolli-
suus asettaa nuorisovaltuusto seka nykyista sddntelya vastaavasti van-
husneuvosto. Kunta voisi asettaa alueellisia toimielimi&, joiden kokoon-
panosta ja tehtavista sdadettaisiin laissa.

Kunnan toimielimia, toimielinten kokoonpanoa seka kunnan johtamista
koskevat saannokset vastaisivat perusperiaatteiltaan nykyisid saannok-
sid. Kunnan toimielimia ja johtamista koskevat saannokset jaettaisiin
omiin lukuihinsa. Kunnan pakollisia toimielimiad valtuuston liséksi olisivat
kunnanhallitus ja tarkastuslautakunta. Muutoin luottamushenkildorgani-
saatio olisi valtuuston paatettavissa. Luottamushenkiléiden asemaa
paatoksenteossa vahvistavina malleina laissa tuotaisiin esille valio-
kunta- ja puheenjohtajamallit. Valtuusto voisi myds paattaa, etta toimie-
linten puheenjohtajat toimivat paatoimisena tai osa-aikaisena luotta-
mushenkiléna.

Kunnan johdon tehtévia ja tyonjakoa pyritaan selkiyttamaan. Laissa
saadettaisiin kuntastrategiasta, jolla valtuusto paattaa kunnan toiminnan
ja talouden pitkan aikavalin tavoitteista ja jonka mukaisesti kuntaa joh-
detaan. Kunnanhallituksen tehtévista sdadettaisiin nykyista yksityiskoh-
taisemmin. Kuntaa johtaisi kunnanhallituksen alaisena kunnanjohtaja tai
pormestari. Myds kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtavista saadet-
taisiin. Kunnan ja kunnanjohtajan valilla olisi tehtava johdon tyénjakoa
selkiyttdva johtajasopimus. Kunnan toiminnan kokonaisohjauksen vah-
vistamiseksi lakiin ehdotetaan uusia sddnnoksia omistajaohjauksesta
seké kunnan tytaryhteiséjen toiminnasta ja konserniohjeista.

Luottamushenkildiden toimintaedellytyksia parannettaisiin laajentamalla
oikeutta saada vapaata luottamustoimen hoitamista varten. Paatoimisel-
la luottamushenkildlla olisi oikeus virka- tai tydvapaaseen seka vuosilo-
ma- ja muut vastaavat oikeudet. Luottamushenkilon tietojensaantioikeut-
ta koskevaa saéntelya selkeytettaisiin. Luottamustoimeen valitseminen
edellyttaisi aina henkilon suostumusta. Vaalikelpoisuussdannoksia tay-
dennettaisiin estamalla tilanteet, joissa henkild toimisi paatoksenteon tai
valvonnan kannalta kaksoisroolissa.

Paatbksenteon riippumattomuutta ja lapinakyvyytta edistettaisiin myos
saatamalla keskeisten luottamushenkildiden ja viranhaltijoiden uudesta
velvollisuudesta ilmoittaa sidonnaisuuksistaan. Puoluerahoituksen l&a-
pindkyvyyden edistamiseksi kuntien tulisi ilmoittaa tilinpaatéksessaan
valtuustoryhmille maksetun tuen ja puolueille tilitettyjen luottamushenki-
|6palkkioiden méaara.

Kuntien yhteistoiminnan muotoina sdadettaisiin kuntayhtymasta, yhtei-
sesta toimielimesta, yhteisestéa virasta ja sopimuksesta viranomaisteh-
tavan hoitamisesta. Kuntien luottamushenkildiden asemaa yhteistoimin-
taa koskevassa paatoksenteossa pyrittaisiin vahvistamaan saatamalla
nykyista yksityis-kohtaisemmin yhteistoimintaorganisaatioiden toimieli-
mista ja yhteistoimintasopimusten sisallosta.

Saannokset kunnallisten liikelaitosten johtamisesta ja toimielimista vas-
taisivat voimassa olevaa lakia. Kunnallisten liikelaitosten talouteen eh-
dotetaan sovellettavaksi kunnan taloutta koskevia saannoksia erain
poikkeuksin. Lakiin sisaltyisivat voimassa olevaa lakia vastaavat saan-
nokset henkilostosta.



Lain paatoksenteko- ja hallintomenettelyd koskevissa saannoksissa
kunnan hallintosaannon merkitysta ja siséltoa ehdotetaan laajennetta-
vaksi. Asian ottaminen ylemman toimielimen ké&siteltavaksi (otto-oikeus)
rajattaisiin ainoastaan kunnanhallituksen kaytettavaksi. Laissa mahdol-
listettaisiin sdhkoinen kokous ja sahkoinen paatoksentekomenettely se-
k& kunnan ilmoitusten julkaiseminen yleisessa tietoverkossa.

Kunnan toiminnan taloudellista kestavyytta pyrittaisiin turvaamaan vah-
vistamalla alijaaman kattamisvelvollisuuden sitovuutta ja ulottamalla ali-
jadman kattamisvelvollisuus myds kuntayhtymiin. Kunnan ja kuntayhty-
man taseeseen kertynyt alijgama tulisi kattaa enintadan neljan vuoden
maara-ajassa. Jos alijadmaa ei katettaisi maaraajassa, kunta tai kun-
tayhtyma voisi joutua arviointimenettelyyn. Arviointimenettely vastaisi
erityisen heikossa taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointi-
menettelyd, jota koskevat sddnnodkset kunnan peruspalvelujen valtion-
osuudesta annetusta laista ehdotetaan siirrettavaksi osaksi kuntalain ta-
loussdantelya. Kuntayhtymien arviointimenettelya koskevat sddnnokset
olisivat kokonaan uusia. Muutoin kunnan taloutta koskevat sdannokset
vastaisivat paaosin voimassa olevaa lakia.

Hallinnon ja talouden tarkastusta koskevissa saannoksissa taydennet-
taisiin erityisesti tarkastuslautakuntaa koskevaa sééantelyd. Tarkastus-
lautakunnalla olisi arviointitehtavia, tilintarkastukseen liittyvia ja muita
valmistelutehtavia. Tilintarkastusta koskevat sdannokset vastaavat paa-
osiltaan voimaan olevaa lakia, mutta tilintarkastajana voisi jatkossa toi-
mia vain tilintarkastusyhteiso.

Kuntalakiin sisaltyisivat myos sddnnokset kunnan toiminnasta markki-
noilla. Kunnan yhtidittamis-velvollisuudesta, poikkeuksista yhti6ittamis-
velvollisuudesta ja hinnoittelusta markkinoilla toimittaessa saadettaisiin
voimassa olevaa lakia vastaavasti. Kunnan takauksia, kiinteiston luovu-
tusta ja julkisen palvelun velvoitetta koskevat menettelysdénnokset oli-
sivat uusia. Niilla selkiytettaisiin erityisesti kansallisen saantelyn suhdet-
ta EU-saantelyyn.

Oikaisuvaatimusta ja kunnallisvalitusta koskevissa sadnnoksissa tuotai-
siin esille suhde yleislainsdadantoon. Paatosten tiedoksiannossa kun-
nan jasenille tulisi ottaa kayttoon poytakirjojen julkaiseminen yleisessa
tietoverkossa.

Esityksessa ehdotetaan lisaksi muutoksia kielilakiin, kuntarakennelakiin
seka eraisiin muihin lakeihin.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1. paivana tammikuuta 2015.
Kunnan toimielimia ja johtamista seka luottamushenkilditd koskevia uu-
sia saannoksia ehdotetaan kuitenkin sovellettavaksi osin vasta vuonna
2017 ensimmaisen lain voimaantulon jalkeen valittavan valtuuston toi-
mikauden alusta lukien.

(ht)

Ehdotus/KJ:

Luonnos hallituksen esitykseksi uudeksi kuntalaiksi on yleisesti ottaen
kokonaisuutena hyvin tarkoitustaan ja kuntien ohjaustarpeita vastaava
lakiesitys. Kuntalain tulee olla luonteeltaan mahdollistava ja ottaa huo-
mioon kuntien erilaisuus. Kuntalain tulee luoda puitteet kunnan hallinnon
jarjestamiselle ja toiminnalle, yksityiskohtaisen sééntelyn tulee jadda
kunnan oman péaéatosvallan varaan.



Taytantoonpano
Muutoksenhaku

Kuntavaalien ajankohdan muuttaminen niin, ettd kuntavaalit ja eduskun-
tavaalit yhdistettdisiin, olisi vaalien teknisen jarjestamisen kannalta pe-
rusteltua. Vaalien yhdistdminen saattaa lisata &&nestysaktiivisuutta.
Vaaliajankohtaan liittyen myds valtuuston toimikauden alkamisajankoh-
dan muuttaminen vuoden alusta kesadkuun alkuun mahdollistaa uusien
valtuutettujen paasyn heti toimikauden alussa osallistumaan valtuusto-
kauden ensimmaisen kokonaisen toimintavuoden toimintasuunnitelman
ja talousarvion laadintaan.

Valtuuston koon saantelyn valjentdminen lisaa valtuuston paatosvaltaa
ja mahdollistaa kunnan erityistarpeiden huomioon ottamisen.

Lainsdadannon tulisi olla kuntalaisten kuulemisen ja osallistumisen osal-
ta mahdollistava eikd maaraava: Velvoittavat sdannokset tulee suhteut-
taa kuntien kaytossa oleviin resursseihin.

Valtuuston liséksi kunnan muiden toimielinten kuin kunnanhallituksen ja
tarkastuslautakunnan nimeaminen seké kokoonpano tulee olla kunnan
omassa paatosvallassa.

Kunnanhallituksen tehtavat on selkeéasti maaratty. Poliittisen johdon
toimintaedellytysten parantaminen on tarkoituksenmukaista.

Poliittisen johdon ja viranhaltijajohdon tydnjako ja tehtavat on kuitenkin
ilmaistu epéaselvasti ja osin ristiriitaisesti. Epaselvat ja osin paallekkaiset
tehtavamaarittelyt ovat omiaan lisddmaan epaselvyyksia kunnan johta-
misessa ja toimivaltarajoissa. On tarkeaa, etta selkeasti erotetaan vi-
ranhaltijoille kuuluva kunnan operatiivinen johtaminen ja valmistelu luot-
tamushenkil6ille kuuluvasta poliittisesta paatoksenteosta. Johtajasopi-
muksen hyvaksymistéa valtuustossa ei tule laissa saataa, vaan kunnalla
on oltava mahdollisuus hyvéaksya sopimus oman harkintansa mukaan
myds kunnanhallituksessa.

Kuntien yhteistoimintaa koskevat sdannokset ovat viljat ja mahdollista-
vat, mutta antavat kuitenkin riittavat puitteet kuntien jatkuvasti lisaénty-
valle yhteistoiminnalle.

Otto-oikeusmenettelyn rajaaminen vain kunnanhallituksen oikeudeksi
korostaa kunnanhallituksen strategista ja kunnan operatiivista toimintaa
valvovaa roolia.

Kuntalaissa jo nyt peruskuntia koskevan alijgdman kattamisvelvollisuu-
den ulottaminen kuntayhtymiin on kannatettavaa. Tama tehostaa kun-
tayhtymien toiminnan ja talouden seurantaa ja pakottaa puuttumaan ny-
kyista aikaisemmin kuntayhtyman mahdollisiin taloudellisiin ongelmiin.

Kunnan tilinpaatds antaa lahtdkohtaisesti jo nykyisen kuntalain perus-
teella oikeat tiedot emokunnan taloudellisesta tilanteesta. Kuntien tilin-
paatdsten vertailtavuuden ja kuntatalouden lapindkyvyyden lisddmiseksi
huomion kiinnittdminen koko kuntakonsernien taloudelliseen tilantee-
seen on tarkoituksenmukaista. Liséksi on perusteltua huomioida erityi-
sen vaikeassa tilanteessa olevan kunnan ja kuntayhtyman arviointime-
nettelykriteereissa velkamaaran ohella myds varallisuus.

Paatos:
Ehdotus hyvaksyttiin.
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