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Svenska Osterbottens forbund
FOR UTBILDNING OCH KULTUR

Finansministeriet
Kommun- och regionforvaltningsavdelningen

Utldtande angdende utkastet till en regeringsproposition om kommunallagen

Med héanvisning till Finansministeriets begdran om utldtande (VM065:00/2012) om utkastet till
regeringspropositionen om andringar i kommunallagen avger samkommunen Svenska Osterbottens férbund
for utbildning och kultur féljande utldtande:

+ Begreppet kommunens verksamhet (6 §)

Kommunkoncernen och kommunens verksamhet lyfts tydligare fram i lagutkastets allmanna del. Ur
dgarstyrningssynvinkel &r det till fordel bade for dottersammanslutningar och évriga intressesamfund samt
for moderorganisationerna att lagen féreslds reglera att-kommunkoncernens hela verksamhet, sa att den
dven omfattar 6vrig verksamhet som grundar sig pa dgande, avtal och finansiering.

+ Forslagen som géller kommunens uppgifter, kommunens organiseringsansvar samt produktion av
tjanster (7-98)
Kapitlet kring kommunens/samkommunens uppgifter och organiseringsansvar fortydligar
kommunernas uppgifter pa ett askadligt satt.

e Programmet fér kommunernas ekonomi (12 §)
Lagférslagets paragraf betraffande uppgdrande av program for kommunernas ekonomi forutsatter att sdval
kommunerna som sakkunnigministerierna granskar kommunala sektorn som helhet och att kommunernas
del av ansvaret i den offentliga serviceproduktionen noga granskas. Kultursektorn maste &ven tas i
beaktande i uppgérandet av programmet. Programmet fér kommunernas ekonomi far inte inverka pa den
lagstadgade kommunala sjélvbestammanderatten.

« Andringen av tidpunkten fér kommunalval och inledningen av fullméktiges mandatperiod (15§)

Konkretiseringen av fullméktiges mandatperiods inledande till ingdngen av juni valdret medfér &ndring av
tidpunkten fér kommunalvalet. En dndring av kommunalvalets tidpunkt och mandatperiodens inledande &r
en positiv férdndring da nya fértroendevalda genast fran mandatperiodens inledande aktivt kan delta i darpa
féljande &rs budget och verksamhetsplanering, men tidpunkten for valet borde tidigareldggas till exempelvis
februari manad for att alla processer ur demokratisk synpunkt ska kunna utféras fére mandatperiodens
ingdng i juni manad.

« Regleringen av fullmaktiges storlek (16 §)

Samkommunstyrelsen har inte asikter om antal fullmaktigeledaméter som stadgar minimi antal ledaméter
per kommun.

» Forslagen som galler deltagnings- och p%verkningsmbjIigheterna samt péverkningsorganisationen,
sdsom ungdomsfullmaktige (kap 5)

Ett av syftena med nya kommunallagen &r att 6ka kommuninvanarnas méjligheter att delta och pdverka
kommunens verksamhet. Forslaget att reglera att ett ungdomsfullméaktige ska finnas i varje kommun borde
pd att bra satt forbattra barns- och ungas méjligheter att bli hérda. For att ett ungdomsfullmaktigearbete
ska vara meningsfullt bér ocksd ungdomsfullméktiget ha &arenden de konkret ska fatta beslut om.
Utmaningarna finns darfér i verkstélligheten av den goda viljan att o6ka delaktigheten och
paverkningsmdjligheterna. Rollerna och ansvarsférdelningen mellan kommunens fértroendevalda, s3som
kommunens beslutsfattare, -sem-kemmunens-beshutsfattare och medborgarna som har ratt att bli hdrda osv
bér vara klar och tydligt. De ékade paverkningsméjligheterna borde inte heller 6ka pa de byrakratiska
processerna kring beslutsfattandet i kommunala sektorn.
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« Alternativa satt att organisera kommunens organ och ledning (3, 34 och 38 §)
Den kommunala sektorn i Finland &r pa inget sett homogen och kan heller inte ledas exakt pd samma sétt i
hela landet, darfér ar det positivt att lagforslaget tydligt lyfter fram att fortroendevalda i nyckelpositioner
kan utféra sitt fortroendeuppdrag pa hel- eller deltid om sd behdvs. I kommuner/samkommuner dar
fortroendevalda skoéter sina uppdrag som hel- eller deltidssysslor ar det synnerligen viktigt att rollen och
arbetsuppgifterna mellan politiska ledningen och operativa ledningen pa férhand tydligt definieras i lagen.

§38 o E _

« Forslagen som galler delomradesorgan (37 §)
For att framja kommuninv@narnas delaktighet i stérre kommuner kan delomrddesorgan sempa-basenav

geografi-vara en positiv sak. For att uppdrag i delomrddesorgan pd I1&ng sikt ska vara meningsfyllt bor
organets mandat och uppdrag tydligt definieras i forvaltningsstadga, detta som komplement till lagtexten.

« Kommunstrategin (39 §)

Stadgandet om att kommunen ska ha en kommunstrategi som ska omfatta é4r organisationens I&ngsiktiga
mal for verksamheten och ekonomin &r bra. En kommunstrategi skulle i I—praktiken skule—en
kemmunstrategi-—stdda mandatperiodens fertsatta—beslutsprocesser betraffande verksamhet och ekonomi.
Beredningen av en kommunstrategi borde géras pa bred front och samtidigt s3 konkret att den i praktiken
fungerar som ett beaktansvartstyrdokument fér kommunen. Strategin bér géras och hanteras sa att den
kan ersatta andra strategier for kommunen.

« Kommunstyrelsens och kommunstyrelseordférandens u ifter (40 och 41
Kommunstyrelsens/samkommunstyrelsens och ordférandes uppgifter och ansvar konkretiseras_mera an

tidigare i det nya -pa-ett-bra-satti lagforslaget.

» Direktérsavtalet (43 §)

Forslaget om att kommunerna ska ha direktérsavtal for sin hégsta ledande tjansteinnehavare berde-torde
yEterligare—annu _mera professionalisera kommunerna som arbetsgivare for personer_ med kravande
arbetsuppgifter. I praktiken &r det viktigt hur avtalen utformas betraffande mal och dess utvéardering.

+ Forslagen som galler dgarstyrningen och ledandet av kommunkoncernen (6 §, 47-49 §)

Ledningen av en kommunkoncern kraver en god &garstyrning och aven_en god kommunikation inom
koncernen. For en ett realistiskt och val grundat koncerndirektiv bdr aven de parter som hor till koncernen
beredas mdjlighet att bli hérda.

« Forslag som galler kommunernas samarbete (8 kap)

Lagforslaget ger mojligheter till olika former av interkommunalt samarbete. Samkommunernas roll
fortydligas ytterligare i och med att de dven omfattas av det ekonomiska balanseringstvanget vilket &r en

ged-bra sak.

» De fbreslagna andringarna till foértroendevaldas valbarhet, speciellt fér kommunstyrelsens del
styrelsemedlemmarna samt presidiet vid dotterbolag (74 § 1 och 4 mom)

Preciseringarna av valbarheten till fértroendeuppdrag &r positiv och nédvandig ur saval demokratisk aspekt
som ledningsaspekt. Att den nuvarande mdjligheten till dubbla roller, dvs. att i praktiken ansvara for
Overvakningen av sin egen verksamhet, stryks i lagen ar ett bra forslag.

» Forslagen som galler heltids- och deltidssysselsatta fértroendevaldas stdllning och fértroendevaldas
rétt till ledighet fran arbetet (81 och 82 §)

For att fortroendevalda ska representera kommunens hela befolkningsunderlag ar det viktigt att det tydligt i
lagtexten bereds mdjlighet att dven under arbetstid delta i skdtseln av sina fortroendeuppdrag. Uppgiften
om hur stora partiavgifter som inbetalts frén fijrtroendevaldas arvoden frdgas ofta efter, ft')rslaget om att
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« Forslag som géller transparensen hos kommunal partifinansiering 19 § 2 mom. och 83 § 3 mom.
Se ovan.

+ Redogorelse for bindningar (85§)
For att 6ka transparansen och trovardigheten fér det kommunala beslutsfattandet @r stadgandet om att
kommunstyrelsens ledamoéter och ledamdéter i organ som skoéter uppgifter som avses i markanvandnings-
och bygglagen, fullmaktiges ordférande och viceordférande samt kommunens ledande tjdnsteinnehavare ska
redogdra for sina bindningar som kan vara av betydelse vid skétseln av uppdraget.

e Begransningen av upptagningsratten sa att det endast &r mojligt att ta upp arenden fér behandling i
kommunstyrelsen (93 §)

Begriénsningen av upptagningsratten s att drenden enbart &r méjliga att tas upp for behandling i
kommunstyrelsen fértydligar ytterligare kommunstyrelsens roll som ytterst ansvarig for kommunens
verksamhet och ekonomi.

« Forslag om organs elektroniska beslutsfattandesatt (99-101 §) samt utgivandet av_kommunens
anmalningar, information om kommunens verksamhet samt protokoll pg natet (109 och 110 §, 141
8)

Forslaget om elektroniskt sammantrade, elektroniskt beslutsfattande samt information om beslut och
protokoll pa natet dkar transparansen och effektiviteten i beslutsfattandet forutsatt att datasystem som kan
hantera dylika processer skapas.

« Skyldigheten att tdacka underskottet inom utsatt tid och utvidgning av skyldigheten till att gdlla
samkommuner (111 §)

Skyldigheten att técka underskott aven fér samkommuner &r en positiv sak som torde starka
samkommunernas ekonomiska och verksamhetsmdssiga styrning. Detta forutsatter att samkommunernas
agare har en god styrning av sina dottersamfund.

. Utvarderingsforfarande for kommuner och samkommuner i en sérskilt svar ekonomisk stéllnin

och 120 §)
Definitionen av nar en kommun/samkommun ska ldggas under sarskilt utvarderingsférfarande ar konkret
men snadv. Utvdrderingsforfarandet for samkommuner regleras i skild paragraf. En definition av nar
utvarderingsforfarande ska ske, vem det galler och hur rapporten behandlas &ar positiv eftersom den kan
fungera som ett styrverktyg fér verksamheten och ekonomin.

. Foérslagen som gaéller revisionsnamnden (122 §)

Revisionsnamndens nya uppgift ar att 6vervaka skyldigheten fér nyckelpersonernas bindningar och
tillkannage dessa for fullmaktige. Revisionsnamndens roll i utvardering och 6vervakning av kommunens
verksamhet kunde ytterligare fértydligas i relation till den interna kontrollen och ansvaret fér den.

« Revisionen (123 §)
Férandringen att en revisionssammanslutning kan valjas for hégst sex rékenskapsperioder ar en ytterligare
styrning av kommunernas verksamhet som inte far innebéara att kostnadsnivan for lagstadgade revisionen
okar pa ett osunt satt. Darfor kunde paragrafen preciseras sa att den ansvariga revisorn maste bytas med
minst sex ars mellanrum. I revisionen &r det viktigt att bada nationalspraken kan anvéndas som arbets- och
skriftsprak.

- Revisionsndmndens och revisorernas rétt att f8 information (125 §)
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« Forslagen som galler kommunens verksamhet pa marknaderna, sasom begransningen av lan
arantier och sékerheter som kommunen beviljat, 6verldtelse av fastigheter som kommunen &ger
samt forpliktelsen om offentlig service (15 ka

Kommunens verksamhet i ett konkurrensldge pd@ marknaden som behandlas i § 127 kunde ytterligare
fortydligas sa att det klart framkommer att utbildningsanordnare med utbildningstillstdnd som ger anbud pa
arbetskraftspolitisk utbildning eller annan utbildning som utsatts fér konkurrensférfarande pa@ marknaden
inte omfattas av bolagiseringsskyldigheten.
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« Lagpropositionens struktur och évergangsbestammelserna
Lagens ikrafttradande vid &rsskiftet 1.1.2015 staller krav pa tidsfrister i 6vergangsbestammelserna.
Forandringarna i lagen &r till vissa delar s8 genomgripande att system bade verksamhetsmassiga och
datatekniska behdver byggas om. Samkommunstyrelsen anser att tidtabellen fér lagens ikrafttradande ar
mycket kravande.

Behandlad av samkommunstyrelsen for Svenska Osterbottens férbund fér utbildning och kultur 14.8.2014 §
%83

Vasa den 20 augusti 2014

SVENSKA OSTERBOTTENS FORBUND FOR UTBILDNING OCH KULTUR, SKN

Samkommunstyrelsen
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