JULKISHALLINNON JA -TALOUDEN TILINTARKASTUSLAUTAKUNTA

28.8.2014  Dnro 68/2014 VM131:00/2012

Valtiovarainministerié

(PL 28

00023 Valtioneuvosto)
valtiovarainministerio@vm.fi

Lausuntopyynté VM065:00/2012, 8.5.2014, kuntalain hallituksen esitysluonnoksesta

Valtiovarainministerié on pyytanyt 8.5.2014 (VM065:00/2012, Dnro 68/2014)
JHTT-lautakunnalta lausuntoa hallituksen esityksesta kuntalaiksi. Valtiovarain-
ministeri6 on pyytanyt lausuntoa erityisesti mm. tarkastuslautakuntaa koskevista
ehdotuksista, tilintarkastuksesta seka tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajien
tiedonsaantioikeudesta.

JHTT-lautakunta toteaa lausuntonaan seuraavan:

Julkishatlinnon ja -talouden tilintarkastajista annetun lain (467/1999) 13 §:n 1
momentin mukaan lautakunnan tehtavana on:

1) huolehtia tilintarkastajien ja tilintarkastusyhteiséjen tilintarkastuksen yleisesta
ohjauksesta ja valvonnasta;

2) ratkaista tutkintoon osallistumista koskevat hakemukset ja vahvistaa tutkinnon
ajankohta;

3) jarjestaa tutkinto ja paattaa hyvaksymisesta siina;

4) paattaa tilintarkastusyhteison hyvaksymisesta;

5) pitaa luetteloa tilintarkastajista ja tilintarkastusyhteisdista sen mukaan kuin
erikseen saadetaan;

6) tehda aloitteita ja esityksia julkishallinnon ja -talouden tilintarkastuksen kehit-
tamiseksi;

7) huolehtia julkishallinnon ja -talouden tilintarkastuksen koulutuksen saatavuu-
desta;

8) huolehtia muista sille sdadetyista tehtavista.

Edella tilintarkastajalla tarkoitetaan JHTT-tilintarkastajaa ja tilintarkastusyhteisol-
la JHTT-yhteis6a.



§ 123 Tilintarkastus

JHTT-laissa saadettyjen lautakunnan tehtavien perusteella JHTT-lautakunta
keskittyy lausunnossaan kuntalain hallituksen esitysiuonnoksesta 14 luvun hal-
linnon ja talouden tarkastusta koskeviin esityksiin.

Voimassa olevan kuntalain 72 §:n mukaan tilintarkastajan tulee olla julkishallin-
non ja -talouden tilintarkastajalautakunnan hyvaksyma JHT T-tilintarkastaja tai
JHTT-yhteisd, jolloin yhteisdn on maaréattava vastuunalaiseksi tilintarkastajaksi
JHTT-tilintarkastaja. Ehdotuksen 123 §:n 1 momentin mukaan valtuusto valitsisi
hallinnon ja talouden tarkastamista varten yhden tilintarkastusyhteison enintaan
kuuden tilikauden hallinnon ja talouden tarkastamista varten. Tilintarkastajaksi ei
voitaisi enda valita luonnollista henkil6a. Kun tilintarkastajaksi valitaan yhteiso,
varatilintarkastajan valitseminen ei ole tarpeellista. Tilintarkastusyhteison tulisi
olla julkishallinnon ja -talouden tilintarkastuslautakunnan hyvaksyma yhteis6
(JHTT-yhteisd). Yhteison olisi maarattava vastuunalaiseksi tilintarkastajaksi jul-
kishallinnon ja -talouden hyvaksytty tilintarkastaja (JHTT-tilintarkastaja).

Ty6- ja elinkeinoministeridssa on valmisteilla tilintarkastajajarjestelman uudista-
minen, jota koskeva hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle syksylla
2014. Ehdotetun uuden kuntalain perusteluissa mainitaan tyé- ja efinkeinominis-
terion lakiesitys, jolla saattaa olla vaikutusta erityisesti kuntalain tilintarkastusta
koskevassa 123 §:ssa kaytettyihin kasitteisiin. JHTT-lautakunta esittaa, etta 1.
momentti lyhennettaisiin seuraavasti: "Valtuusto valitsee hallinnon ja talouden
tarkastamista varten tilintarkastusyhteison, jonka tulee olla JHTT-yhteiso. Yhtei-
son on maaréattava vastuunalaiseksi tilintarkastajaksi JHT T-tilintarkastaja. Vas-
tuunalainen tilintarkastaja toimii virkavastuulla.”

Esitysluonnoksen mukaan kunnan tytaryhteisdn yhdeksi tilintarkastajaksi on va-
littava kunnan tilintarkastusyhteisd, jollei tasta poikkeamiseen ole perusteltua
tarkastuksen jarjestamiseen liittyvaa syyta. JHTT-lautakunta kannattaa ehdotet-
tua muutosta.

Pykalan 4. momentissa korostetaan tilintarkastuksen ja tilintarkastajan riippu-
mattomuutta. "Tilintarkastuksella on oltava edellytykset riippumattoman ja riitta-
van laajan tilintarkastuksen toimittamiseen. Jos edellytykset riippumattomaan
tarkastukseen puuttuvat, tilintarkastajan on kieltaydyttava vastaanottamasta teh-
tavaa tai luovuttava siitd.” JHT T-lautakunta ehdottaa, etta sdanndksen 1. lause
muutettaisiin kuulumaan "Tilintarkastajalla on oltava edellytykset rippumattoman
jariittdvan laajan tilintarkastuksen toimittamiseen.”

§ 124 Tilintarkastajan tehtavat

Voimassa olevan kuntalain 73 §:n mukaan tilintarkastajien on viimeistaan touko-
kuun loppuun mennessa tarkastettava hyvan tilintarkastustavan mukaisesti kun-
kin tilikauden hallinto, kirjanpito ja tilinpaatds. Ehdotuksen 124 §:n 1 momentin
mukaan tilintarkastajien on nykyiseen tapaan viimeistaan toukokuun loppuun



mennessa tarkastettava julkishallinnon hyvan tilintarkastustavan mukaisesti
kunkin tilikauden hallinto, kirjanpito ja tilinpaatds. JHTT-lautakunta toteaa, etta
ehdotetussa sdaddksessa ei esitetd olennaisia muutoksia nykyisiin saanndksiin.
JHTT-lautakunta pita4 hyvéna, etta saadoksiin sisallytetdan yksiloityna julkishal-
linnon hyva tilintarkastuspa.

Ehdotuksen 124 §:n 3 momentin mukaan tilintarkastajien tulee voimassa olevan
kuntalain 73 §:n 3 momentin tapaan ilmoittaa viipymétta havaitsemistaan epa-
kohdista. Nykyisesta vaatimuksesta poiketen ilmoitus tehtéisiin aina kunnanhalli-
tukselle tilintarkastuspdytékirjassa, joka annettaisiin tiedoksi tarkastuslautakun-
nalle. JHTT-lautakunta kannattaa ehdotettua muutosta.

§ 125 Tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajan tietojensaantioikeus

Ehdotetussa pykaldssé saanneltaisiin erikseen tarkastuslautakunnan ja tilintar-
kastajan tietojensaantioikeudesta. Tarkastuslautakunnan jasen ja tilintarkastaja
toimivat virkavastuulla ja heilld on velvollisuus pitaa salassa ne tiedot, jotka he

saanndksen nojalla ovat saaneet.

Ehdotetulla pykalan 1. momentin saénndksella turvattaisiin nykyisen lain tapaan
tarkastuslautakunnan muita luottamushenkilétoimielimia laajempi tietojensaanti-
oikeus. Oikeus ulottuisi myds sellaisiin salassa pidettaviin tietoihin, jotka ovat
tarpeen arviointitehtavan suorittamiseksi.

Pykalan 2. momentissa sa&dettaisiin tilintarkastajan tietojensaantioikeudesta, jo-
ta laajennettaisiin koskemaan kunnan hallussa olevien tietojen ja asiakirjojen li-
saksi my6s muiden kuntakonserniin kuuluvien yhteiscjen ja saatioiden hallussa
olevia tietoja ja asiakirjoja, mikali tilintarkastaja pitaa niita tarpeellisina tarkastus-
tehtévan hoitamiseksi.

JHTT-lautakunta pitaa kannatettavana tilintarkastajien tietojensaantioikeuden
lagjentamista esitetylla tavalla.

§ 126 Tilintarkastuskertomus ja sen kasittely

Tilintarkastajien olisi nykyiseen tapaan annettava valtuustolle kultakin tilikaudelta
kertomus, jossa esitetaén tarkastuksen tulokset. Kertomuksessa on my6s esitet-
tava, onko tilinpaatds hyvaksyttava ja voidaanko toimielimen jasenelle ja asian-
omaisen toimialueen tehtavaalueen johtavalle viranhaltijalle (tilivelvolliselle)
myontaa vastuuvapaus. Lisaksi tilintarkastajien on nykyiseen tapaan tehtava
kertomuksessa tilivelvolliseen kohdistuva muistutus. Myos tilintarkastuskerto-
muksen kasittelysta saadettaisiin nykyiseen tapaan.

JHTT-lautakunta toteaa, etta ehdotetussa saadoksessa ei esitetd muutoksia
nykyisiin saanndksiin, ja pitaa sita asianmukaisena.



Tekniset muutosehdotukset

Tilintarkastuskertomuksen julkistamiseen littyen JHTT-lautakunta esittaa, etta
110 §:ssd lueteltuihin, yleisessa tietoverkossa saatavilla oleviin tietoihin lisataan
tilintarkastuskertomus.

§ 122 Tarkastuslautakunta: Pykalan 2. momentin 2. kohdan ilmaisu "toiminnan
ja talouden tavoitteet” pitaisi muuttaa kuulumaan ehdotetun 111 §n 2 momentin
ja nykyisen lain 71 §:n 2 momentin sanamuotoa vastaavasti "toiminnalliset ja ta-
loudelliset tavoitteet’. Pykalén 2. momentin 6. kohdassa ilmaisu "arvioinnin ja
tarkastuksen” pitaisi muuttaa pykalan 1. momentin sanamuodon mukaisesti kuu-
lumaan "tarkastuksen ja arvioinnin”.

§ 124 Tilintarkastajan tehtavat: Pykalan 1. momentin 1. ja 2. lauseessa seka 3.
momentin 1. lauseessa sana "tilintarkastajien” pitaisi muuttaa kuulumaan "tilin-
tarkastajan”, koska ehdotetun 123 §:n 1 momentin mukaan kunnalla olisi ainoas-
taan yksi tilintarkastaja. Pykalan 1. momentin 1. lauseessa ilmaisu "hyvan jul-
kishallinnon tilintarkastustavan” pitaisi muuttaa kuulumaan "julkishallinnon hyvan
tilintarkastustavan”. Pykalan 1. momentin 1. kohdasta pitaa poistaa tarpeeton
"seka’-sana. Pykalan 1. momentin 2. kohdan iimaisu "kunnan tuloksesta” pitaisi
muuttaa kuulumaan nykyisen lain 68 §:n 3 momentin sanamuotoa vastaavasti
"kunnan toiminnan tuloksesta”. Sama muutos pitaisi tehda ehdotetun, tilinpaa-
tosta koskevan 114 §:n 3 momenttiin.

§ 125 Tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajan tietojensaantioikeus: Pykalan 2.
momentista pitaisi poistaa tarpeeton "muilta’-sana.

§ 126 Tilintarkastuskertomus ja sen kasittely: Pykalan 1. momentin 1. lauseessa
sana "Tilintarkastajien” ja 2. momentin 1. lauseessa sana "tilintarkastajat” pitaisi
muuttaa kuulumaan "Tilintarkastajan” ja "tilintarkastaja”, koska ehdotetun 123
§:n 1 momentin mukaan kunnalta olisi ainoastaan yksi tilintarkastaja. Pykalan 1.
momentin 2. virkkeessa pitaisi loppuosa muuttaa kuulumaan "voidaanko toimie-
limien jasenille ja tehtavaalueiden johtaville viranhaltijoille (tilivelvolliset) myontaa
vastuuvapaus” ottaen huomioon ehdotetun, kunnan toimielimia koskevan 30 §:n
1 momentin sdannds seka ehdotetun 126 §:n 3 momentin ja nykyisen lain 75 §:n
3 momentin viimeisen lauseen ilmaisu "tilivelvollisille". Pykalan 3. momentin 2.
virkkeessa tarpeettomasti monikollinen iimaisu "tehdyt muistutukset antavat” pi-
taisi muuttaa kuulumaan "tehty muistutus antaa”.
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