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Lakiluonnoksen periaatteet ja tavoitteet

Kuntalakiluonnoksen keskeinen sisallollinen tavoite, kunnan toiminnan kestavyyden tur-
vaaminen ja pitkan aikavalin vastuunkannon korostaminen paatoksenteossa, on hyva ja
kannatettava. Tahan tavoitteeseen pyritadn mm. uudella kuntastrategiaa koskevalla saan-
telylla, alijgaman kattamisvelvollisuudella, kriisikuntamenettelya koskevien saannosten
siirtdmisellad kuntalakiin seka uuteen kuntatalousohjelmaan koskevaan saantelyyn liittyval-
l& pyrkimyksella turvata kunnille saadettavien tehtavien rahoitus.

Kannatettavana voidaan pitaa myods pyrkimyksia vahvistaa kunnan johtamista ja paatok-
sentekokykya, selkeyttaa poliittisen ja ammatillisen johdon tydnjakoa seka lisata kuntapoli-
tiikan ammatillistumista.

Lakiluonnoksen tavoitetta ottaa huomioon kuntien erilaistuminen ja mahdollistaa kunta-
kohtaiset ratkaisut hallinnossa, johtamisessa ja osallistumisen jarjestamisessa on pidetta-
va hyvana, samoin tavoitteena olevaa uusien toimintatapojen muotoutumisen edistamista
ja kuntien toiminnan tehostamista. Kaikilta osin lakiluonnoksen yksityiskohtaiset esitykset
ja perustelut eivat kuitenkaan tue em. tavoitteita, vaan pikemminkin saattavat estaa kunta-
kohtaiset ratkaisut ja kuntien erilaistumisen.

Lakiluonnoksen rakenne

Lakiluonnoksen rakennetta on pidettava onnistuneena ja selkeana, uudet sdanndkset on
koottu erillisiin omiin lukuihinsa ja luvut on jaoteltu asiakokonaisuuksittain osastoiksi.



Lausunto kuntalakiluonnoksen yksityiskohdista valtiovarainministerion lausuma-
pyynnon mukaisesti

Kunnan toiminnan késite (6 §)

Pykalan 2 momentissa maaritellaan kuntakonsernia laajempi uusi kasite kunnan toiminta,
joka kasittda kunnan ja kuntakonsernin toiminnan lisdksi kunnan osallistumisen kuntien
yhteistoimintaan seka kunnan muun omistukseen, sopimukseen ja rahoittamiseen perus-
tuvan toiminnan. Tama tuo laajemman nakokulman kunnan toimintaan ja tavoitteena ole-
vaa kunnan ja sen toiminnan johtamista kokonaisuutena organisoitumismuodoista riippu-
matta voidaan pitaa kannatettavana.

Kunnan tehtavéat, jarjestamisvastuu ja palvelujen tuottaminen (7 - 9 §)

Kunnan tehtavien osalta on maaritelty myos lakisaateinen yhteistoiminta. Jarjestamis- ja
tuottamisvastuun maarittelylla pyritaan selkeyttamaan sita, miten paatésvalta jakautuu
kuntien yhteistoiminnassa seka miten vastuunjako maaraytyy kunnan viranomaisten ja
palvelun tuottajan valilla. Palvelujen tuottamisen osalta kunnalle jaisi aina vahintdan 8 §:n
2 momentissa mainittu jarjestamisvastuu hankittaessa palveluja kuntasektorin ulkopuolel-
ta. Jarjestamisvastuun siirrossa tulee ottaa huomioon perustuslain asettamat reunaehdot
julkisen hallintotehtavan siirtamiselle. Jarjestamisvastuuta koskevat saannokset selventa-
vat jarjestajatahon vastuuta ja toisaalta myds palveluiden kayttajan nakdkulmasta esityk-
set ovat kannatettavia.

Kuntatalousohjelma (12 §)

Voimassa oleva peruspalveluohjelmamenettely on tarkoitus korvata kuntatalousohjelmal-
la, joka on osa EU-lainsaadannon edellyttamaa uutta julkisen talouden ohjausjarjestel-
maa. Kuntasektorille asetetaan oma tasapainotavoitteensa valtion ja kuntien valisessa
neuvottelumenettelyssa, jossa myos maaritellaan yksiloidyt toimenpiteet tavoitteen saavut-
tamiseksi. Lopputulosta kutsutaan hyvin kuvaavalla termilla kuntatalousohjelma, joka on
osa laajempaa julkisen talouden suunnitelmaa. Erittain tervetulleena voidaan pitaa kunta-
talouden rahoitusasemalle asetettavaa euromaaraista rajoitetta valtion toimenpiteista kun-
tataloudelle aiheutuvalle menojen muutokselle. Kuntien tehtavista saadettaessa valtion tu-
lee arvioida tehtavien rahoitusta valtiontalouden kehysten liséksi kuntatalouden kantoky-
vyn nakodkulmasta. Tama on myonteinen muutos aiempaan kaytantoon verrattuna, edellyt-
taen ettd nama arviot tulevat olemaan realistisia kuntien kantokyvyn kannalta. Positiivise-
na on pidettava myos perusteluissa korostettua eri ministerididen valista yhteistyota kunta-
asioissa samoin kuin valtion ja kuntasektorin yhteisty6ta. Kuntatalousohjelmalla on tarkoi-
tus myos vahvistaa kuntapolitikan kokonaisuuden hallintaa valtioneuvoston paatoksen-
teossa, mita on pidettava kannatettavana. Kuntatalousohjelman myota toivottavasti toteu-
tuu perustuslaissa turvattu rahoitusperiaate, peruspalveluohjelmalla tata periaatetta ei ole
pystytty turvaamaan.



Kuntavaalit ja valtuuston toimikauden alkamisajankohdan muuttaminen (15 §)

Kunnallisvaalien nimi ehdotetaan muutettavaksi kaytdssa jo vakiintuneeksi kuntavaaleiksi,
tata voidaan pitaa kannatettavana. Vaalien toimittamisajankohtaa esitetaan muutettavaksi
(vaalilaissa) ja toimikautta kuntalaissa. Kuntavaalit esitetaan pidettaviksi huhtikuun kol-
mantena sunnuntaina, ensimmaisen kerran 2017, ja valtuuston toimikausi alkaisi kesa-
kuun alussa. Taten nykyinen valtuustokausi pitenisi vajaalla puolella vuodella. Aikataulu-
muutoksen perusteluina on mainittu ongelmalliseksi koettu nykykaytanto, eli kunnallisvaa-
lien ajoittuessa lokakuulle ja talléin valitun valtuuston toimikauden alkaminen seuraavan
vuoden alussa merkitsevat sita, etta vanha valtuusto paattaa uuden valtuuston ensimmai-
sen vuoden talousarviosta ja kunnallisverosta. Valtiovarainministerion kesakuussa 2013
asettama ns. puoluesihteeritoimikunta on esittanyt kunnallisvaalien siirtamista kevaalle.
Tama parantaisi ehdotuksen mukaan uuden valtuuston vaikutusmahdollisuuksia ja vaalien
tuloksen heijastamista aikaisempaa valittdtmammin kunnan toimintaan. Esitysta voitaneen
pitda kannatettavana, tosin talldinkin uusi valtuusto on sidottu vanhan valtuuston em. paa-
toksiin, tosin viisi kuukautta vahemman.

Valtuutettujen lukuméaara (16 §)

Esityksen mukaan valtuutettujen lukumaara ei maaraytyisi enaa suoraan lain nojalla, vaan
pykalassa saadettaisiin ainoastaan valtuutettujen vahimmaismaara. Asukaslukujen mu-
kaan tehty kuntien jaotus on hieman muuttunut, Tornion osalta vahimmaismaara on sama
kuin nykyinen valtuutettujen maara. Joustavuuden mahdollistaminen on Iahtokohtaisesti
positiivinen uudistus.

Kunnan asukkaiden osallistumisoikeus (5 luku)

Osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia koskevan 22 §:n sanamuoto korostaa kunnan
asukkaiden ja palvelujen kayttajien oikeutta monipuolisiin osallistumismahdollisuuksiin,
mika onkin tarkea periaate. Esimerkkiluettelo konkretisoi noita mahdollisuuksia hyvin. Uu-
tena elementtina on tuotu lakiin kansalaisraati, jolla tavoiteltaisiin kokonaisvaltaisempaa
kansalaismielipidetta paatosharkintaan erityisesti monimutkaisissa asiakysymyksissa. Ta-
man kayttokelpoisuus voi kdytanndssa osoittautua vaikeaksi.

Kansanaanestysaloitteeseen liittyvan ikarajan alentaminen 15 vuoteen lisda nuorison vai-
kutusmahdollisuuksia ja on positiivinen uudistus, samoin tekijoiden maaran muuttaminen
neljaan prosenttiin 15 vuotta tayttaneista asukkaista viidesta prosentista aanioikeutetuista
kunnan asukkaista. Valtuustolla sailyy edelleen valta paattaa, jarjestetaanko kansanaa-
nestys vai ei. Toisaalta tdma saattaa turhauttaa aloitteen tekijoita, mikali aanestysta ei jar-
jestetakaan, toisaalta velvoite aanestyksen jarjestamiseen em. kriteereiden tayttyessa ei
jattaisi valtuustolle mitdan reagoimismahdollisuutta esim. aanestyksen tarpeellisuuden ky-
seenalaistamiselle. Esityksen mukaista menettelya on pidettava tarkoituksenmukaisempa-
na.



Esityksen mukaan kunnalle saadettaisiin velvoite asettaa nuorisovaltuusto tai vastaava
elin, samoin vanhusneuvosto olisi lakisaateinen kuten nytkin, velvoittavuutta koskeva
saantely siirrettaisiin vanhuspalvelulaista kuntalakiin. Sen sijaan vammaisneuvosto olisi
edelleen vapaaehtoinen. Tallainen em. elinten erilainen kohtelu ei ole asianmukaista.
Vanhusneuvosto tullee sailymaan lakisaateisena elimena aiemman saantelyn pohjalta,
mutta nuorisovaltuuston ja vammaisneuvoston osalta olisi toivottavaa, etta molemmat voi-
sivat olla vapaaehtoisia, kuten lain yleinen mahdollistava henki Iahtokohtaisesti voisi antaa
olettaa.

Viestinnan osalta (29 §) otsikon muuttaminen tiedottamisesta viestinnaksi on hyva muu-
tos, se korostaa kaksisuuntaista vuorovaikutusta. Kunnilta edellytetaan aktiivista otetta ja
tehokkuutta viestintaan. Tervetullut on myds selkean ja ymmarrettavan kielen kayton vaa-
timus samoin kuin yhdenvertaisuusnakokulma. Valmisteluasiakirjojen vieminen saataville
yleiseen tietoverkkoon edellyttaa asiakirjojen huolellista lapikayntia ja salassapitosaannos-
ten huomioimista tassa yhteydessa. Tama on sinansa jo olemassa olevaa kaytantoa, nyt
se tuotu velvoittavuuden tasolle.

Kunnan toimielinten ja johtamisen vaihtoehtoiset organisointitavat (31, 34 ja 38 §)

Toimielinmallien osalta 31 §:ssa on mainittu valiokuntamalli, puheenjohtajamalli ja tilaaja-
tuottaja-malli. Perusteluissa on todettu, ettd saantely on luonteeltaan mahdollistavaa el
valtuusto voisi paattaa, otetaanko joku em. malleista kayttoon. Tallainen kolmen mallin lu-
kitseminen on ristiriidassa mahdollistamisen kanssa, parempi olisi nykyisen lainsaadannon
mukainen erilaisten mallien kehittamisen mahdollistaminen nostamatta mitaan tiettyja mal-
leja saannostasolle. Sita paitsi tilaaja-tuottaja-malli ei varsinaisesti ole mikaan toimielinor-
ganisaatiomalli vaan palvelujen jarjestamiseen ja tuottamiseen liittyva termi.

Lakiluonnoksen mukaan valtuusto voi paattaa, etta valtuuston puheenjohtaja, kunnanhalli-
tuksen puheenjohtaja ja varapuheenjohtajat seka lautakuntien puheenjohtajat voisivat toi-
mia paatoimisina tai osa-aikaisina luottamushenkildina. Talloin paatoimisesta tai osa-aikai-
sesta luottamustehtavasta muodostuisi kunnalliseen virkasuhteeseen rinnastettava tehta-
va. Tama uudistus on lakiluonnoksen yleisperustelujen mukainen eli pyritaan vahvista-
maan kunnan johtamista. Tassa yhteydessa haasteeksi tulee poliittisen ja ammatillisen
johdon tyonjaon ja vastuun maarittaminen. Tama onkin syyta maaritella tarkasti, jotta val-
tytdaan organisaation muuttumisesta epaselvaksi ja toisaalta ristiriidoilta.

Kunnan johtamista koskevassa 38 §:ssa korostetaan kuntastrategian merkitysta, kunnan-

hallituksen keskeinen asema kunnan johtamisessa nakyy 2 momentin sanamuodossa pai-
nokkaammin kuin voimassa olevassa kuntalaissa.

Alueellinen toimielin (37 §)

Voimassa olevaa kuntalakia yksityiskohtaisempi saantely maarittelee hyvin toimielimen
tehtavat. Tallainen lahidemokratian lisddminen on perusteltua erityisesti suurimmissa kau-
pungeissamme, pienissa kaupungeissa ja kunnissa silla ei tule olemaan juurikaan merki-
tysta.



Kuntastrateqgia (39 §)

Velvoittaminen kuntastrategian laadintaan korostaa sen merkitysta kunnan toiminnan joh-
tamisen ja ohjaamisen valineena ja samalla se vahvistaa valtuuston strategista johtamista.
Kunnan strateginen suunnittelu ja taloussuunnittelu kytketaan nykyista tiukemmin yhteen,
mita voidaan pitda hyvana asiana. Samalla kun velvoitetaan kuntastrategian laatimiseen,
mahdollistetaan luopuminen erillisista strategioista. Talta pohjalta tarkasteluna on ymmar-
rettavaa velvoittava 7-kohtainen luettelo pakollisista elementeista, muuten tallaiset luette-
lot ovat jaykistavia eivatka ole sopusoinnussa mahdollistavuuden kanssa. Kuntastrategian
velvoittavuus on luonteeltaan poliittista ja paatdosvalmistelua ja paatoksentekoa ohjaavaa.
On kuitenkin huomioitava, etta strategialle syntyy myds oikeudellista sitovuutta vuosittai-
sen talousarviopaatoksen yhteydessa, silla talousarviossa paatettyjen tavoitteiden ja maa-
rarahojen tulee perustua kuntastrategiaan.

Kunnanhallituksen ja kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtavét (40 - 41 §)

Kunnanhallituksen tehtavia koskeva 40 § vastaa asiasisalloltaan paaosin voimassa olevaa
kuntalakia, saantelya on muutettu yksityiskohtaisemmaksi. Tehtavien ja vastuun tdsmen-
taminen korostavat kunnanhallituksen asemaa kunnan operatiivisessa johtamisessa. Uu-
tena laintasoisena normina on kunnanhallitukselle asetettu tydnantajaviranomaisen ase-
ma, jonka tosin on vakiintuneesti katsottu silla olevan nykyisenkin lain nojalla.

Kunnan toiminnan yhteensovittaminen ja omistajaohjaus nimenomaisesti mainittuina kun-
nanhallituksen tehtavina korostavat naiden tehtavien merkitysta ja painoarvoa. Tama on
varsin perusteltua, kun otetaan huomioon kuntien palvelutuotannon hajaantumiskenhitys.

Riskienhallinnan osalta tahdennetaan kokonaisarvioinnin merkitysta; valtuuston asettamia
toiminnallisia ja taloudellisia tavoitteita ei saa vaarantaa.

Kunnanhallituksen puheenjohtajaa koskeva 41 § on uusi ja korostaa tehtavan merkitysta.
Puheenjohtajan tehtavana olisi poliittisen valmistelun johtaminen, talla vahvistetaan poliit-
tista johtamista ja tavoitteena on myos selkiyttaa poliittisen ja ammatillisen johtamisen
tyonjakoa. Muista kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtavista on tarkoitus maarata hal-
lintosdannodssa. Tassa yhteydessa ja myods kuntajohtajan johtajasopimuksen laatimisen
yhteydessa tuleekin huolella maaritella molempien toimijoiden toimivalta ja vastuu.

Johtajasopimus (43 §)

Esityksen mukaan kunnan ja kunnanjohtajan valilla on tehtava johtajasopimus, talla het-
kelld n. 60 %:ssa kunnista on kaytdssa johtajasopimus ilman lain velvoittavuuttakin. Vel-
voittavuus ja sisallon ohjeellinen maaritteleminen pykalassa ovat tervetulleita ja tavoitteina
olevat poliittisen ja ammatillisen johdon valisen tyonjaon selkiyttaminen seka poliittisten ja
ammatillisten johtajien valisen yhteistyon parantaminen ovat toteutuessaan omiaan vah-
vistamaan kunnan hyvaa johtamista. Johtajasopimus tulisi esityksen mukaan hyvaksya
valtuustossa. Perustelujen mukaan se on luontevaa, koska valtuusto paattaa myos kun-
nanjohtajan valinnasta ja irtisanomisesta. Kun lisaksi otetaan huomioon, etta johtajasopi-
mukseen voi sisaltya valtuuston talousarviovaltaan kuuluvia asioita (erokorvaus), niin esi-
tysta voidaan pitaa perusteltuna.



Omistajaohjaus ja kuntakonsernin johtaminen (6 8§, 47 - 49 §)

Esityksen 6 §:ssa maaritelldan kuntakonsernia laajempi uusi kasite kunnan toiminta, talta
osin viitataan aiemmin tassa yhteydessa lausuttuun. Omistajaohjausta koskeva 47 § on
uusi ja tarpeellinen ohjaamaan kuntia kayttamaan omistajaohjauksellisia keinoja. Peruste-
luissa on korostettu suunnitelmallisuutta; kunnan osallistumisella jonkin yhteison toimin-
taan perustajana, omistajana tai jasenena tulee aina olla jokin tietoinen tarkoitus ja tavoite.
Naiden tavoitteiden on puolestaan perustuttava kuntastrategiaan, jonka keskeinen merki-
tys korostuu siis tassakin yhteydessa.

Omistajaohjaus kasittaa varsin laajan kirjon keinoja henkildvalinnoista ja valittujen henki-
I6iden ohjeistamisesta lahtien. Onnistunut omistajaohjaus vaatii jatkuvaa aktiivista otetta,
esim. osakeyhtion yhtidjarjestysta koskevia maarayksia tulee tarkastella jatkuvasti yhtion
elinkaaren eri vaiheissa. Omistajaohjaus tulleekin olemaan erityisen haasteellista erilais-
ten osakkuusyhteisojen osalta. Ylipaataan omistajaohjaus tulee esityksen mukaisena to-
teutuessaan teravoitymaan, mita on pidettava hyvana kehityksena.

Tytaryhteison hallituksen kokoonpanossa on esityksen mukaan otettava huomioon yhtei-
son toiminnan edellyttama riittava talouden ja liiketoiminnan asiantuntemus. Vaikka riittava
asiantuntemus termina jattaa tulkinnanvaraa, selvana on pidettava, etta nimityksia teh-
taessa on kiinnitettava huomiota juuri em. ansioihin muiden ansioiden asemesta. Omista-
jaohjauksella on huolehdittava siita, etta kunnan tytaryhteison hallituksen kokoonpanossa
on otettava huomioon kuntakonsernin kokonaisetu, tahan esitys antaa myos hyvat keinot.

Konserniohjeiden periaatteellista merkitysta korostaa niiden hyvaksyminen valtuustossa.
Tama on loogista, kun otetaan huomioon, etta valtuusto paattda osana kuntastrategiaa
kunnan omistajapolitiikasta. Konserniohjeiden 48 § 4 momentissa maaritelty vahimmaissi-
salto kattaa keskeiset huomioitavat asiat.

Konsernijohdon tulee onnistuakseen hyvin tehtavassaan saada valtuustolta yksityiskohtai-
nen ohjeistus konsernijohdon tehtavista ja tyonjaosta hallintosaannaolla.

Kuntien yhteistoiminta (8 luku)

Talta osin luvun saannokset pitkalti vastaavat voimassa olevaa kuntalakia. Uudet saan-
nokset monilta osin selkeyttavat olemassa olevaa kaytantoa, kuten yhteisten toimielinten
ja virkojen kaytannon jarjestelyja. Yhteistoiminnan suhdetta julkisista hankinnoista annet-
tuun lakiin selkeytetaan ansiokkaasti kunnallisten toimijoiden osalta 51 §:ssa.

Vaalikelpoisuus kunnanhallitukseen (74 § 1 ja 4 mom.)

Esityksessa on tiettyja tiukennuksia vaalikelpoisuuteen. Ensinndkin kunnanhallituksen ja-
senena ei voisi olla kunnanhallituksen alaisena toimiva kunnan palveluksessa oleva henki-
10, talla korvataan nykyinen saannds keskushallinnossa kunnanhallituksen alaisena tyos-
kentelevista. Tama selkiyttaa ja poistaa tulkinnanvaraisuutta talta osin. Looginen on myos
vaalikelvottomuus kunnanhallituksen tehtavaalueella toimivan, kunnan maaraysvallassa
olevan yhteison tai saation palveluksessa olevan henkilon osalta.



Konsernijohtamisen nakokulmasta on perusteltua, etta henkild ei voi samaan aikaan olla
kunnan konsernijohtoon kuuluvassa kunnanhallituksessa ja konserniyhtion hallituksessa.
Ajatuksena on perustellusti, ettd sama henkilo ei voi olla vastuullinen seka konsernijoh-
dossa etta tytaryhteison hallituksessa. Nain ei myoskaan jouduta tilanteeseen, jossa hen-
kilo olisi valvomassa omaa toimintaansa.

Tiukennusta esitetadan myds kunnanhallituksen puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan
vaalikelpoisuuden osalta, kunnan tai kunnan maaraysvallassa olevan yhteison tai saation
palveluksessa oleva henkilo ei olisi enaa vaalikelpoinen. Perusteluissa on todettu, etta ny-
kyisen (myos esityksen mukaisen) lain mukaan enemmistdn kunnanhallituksen jasenista
on oltava muita kuin kunnan tai kunnan maaraysvallassa olevan yhteison tai saation pal-
veluksessa olevia henkildita. Yleisesti ongelmallisena ja kunnanhallituksen toimintakykya
heikentavana on esityksen mukaan pidetty kunnan ja kuntakonsernin palveluksessa ole-
vien asemaa kunnanhallituksessa. Tata perustelua on pidettava hieman ylimalkaisena ja
toisaalta voidaan kysya, eiko talla perusteella tulisi evata vaalikelpoisuus kaikilta kunnan
tai kuntakonsernin palveluksessa olevilta henkilGilta myos kunnanhallituksen jaseniksi.
Tata problematiikkaa on hyva miettia myos ajatellen tulevaisuudessa edessa olevia vaa-
jaamattomia rakenteellisia kehittamispaatoksia, joiden toteutuminen esitetyilla vaalikelpoi-
suusehdoilla lienevat vaikeasti toteutettavissa.

Paatoiminen ja osa-aikainen luottamushenkild (81 - 82 §)

Saantely on talta osin uutta kuntalaissa. Valintaan vaaditaan suostumusta, kuten myoés 71
§:n mukaan luottamustoimeen yleensakin. Paatoimisten ja osa-aikaisten luottamushenki-
|6iden asemaa koskeva saantely 81 §:ssa on perusteltua ja mahdollistaa osaltaan tdman
jarjestelyn toteuttamisen kaytannossa. Samoin 82 §:ssa saannelty oikeus saada vapaata
tyosta luottamustoimen hoitamista varten luovat aiempaa vahvemman oikeuden saada va-
paata tyosta.

Sidonnaisuuksien ilmoittaminen (85 §)

Kuntalaissa maariteltaisiin ilmoitusvelvollisuuden minimitaso kunnan ylimmalle luottamus-
henkilo- ja viranhaltijajohdolle. Kunta voi itse arvioida, haluaako se laajentaa ilmoitusvel-
vollisuutta pykalan 2 momentin mukaisesti. Sidonnaisuusilmoitukset tehtaisiin tarkastus-
lautakunnalle, mita voidaan pitaa oikeana toimielimena talta osin.

Sidonnaisuuksien ilmoitusvelvollisuudella pyritaan perustellusti lisdamaan paatdksenteon
avoimuutta ja kuntalaisten luottamusta paatoksentekijoihin. limoitusvelvollisuudella vahvis-
tetaan esteellisyyden ja vaalikelpoisuuden julkista kontrollia, ilmoitukset pitaisi julkistaa
yleisessa tietoverkossa. Toisaalta ilmoitusvelvollisuus saattaa vahentaa luottamustoimien
houkuttelevuutta. Kaiken kaikkiaan esitys on kannatettava.

Kunnallisen puoluerahoituksen lapinakyvyys (19 § 2 mom. ja 83 § 3 mom.)

Esityksen mukaan kunnan perimat luottamushenkilomaksut, jotka kunta tilittaa puolueelle
tai puolueyhdistykselle, tulee ilmoittaa vuosittain kunnan tilinpaatoksella. Tama uudistus
omalta osaltaan lisaa avoimuutta ja lapinakyvyytta.



Otto-oikeuden rajaaminen kunnanhallitukselle (93 §)

Nykyisesta laista poiketen esitetaan otto-oikeuden kayttdomahdollisuutta vain kunnanhalli-
tukselle, kun nykyisin tahan on mahdollisuus myos lauta- ja johtokunnilla. Muutoksella ta-
voitellaan menettelyn yksinkertaistamista ja keskeisena perusteena on kunnanhallituksen
vastaaminen kunnan hallinnosta, talouden hoidosta seka kunnan toiminnan yhteensovitta-
misesta. Otto-oikeuden rajaukset pysyisivat ennallaan. Esitys on jarkeva ja kannatettava.

Toimielinten sahkoinen paatdoksenteko seka ilmoitusten, tietojen ja poytakirjojen julkaise-
minen tietoverkossa (99 — 101 §, 109 — 110 § ja 141 §)

Perinteisen kokouspaikalla pidettavan toimielimen kokouksen rinnalle ehdotetaan uusina
paatoksentekomuotoina sahkoista kokousta ja sahkoista paatoksentekomenettelya ennen
kokousta. Nama uudet menettelyt ovat sinansa kannatettavia ja mahdollistavat kustannus-
tehokkaan paatoksentekomenettelyn. Kayttoonotto asettaa kuitenkin haasteita erityisesti
tietoturvallisuuden takaamiselle. Kustannusvaikutuksia syntyy myds tarvittavien laiteinves-
tointien myota. Tavallista sahkopostiyhteytta ei voida pitaa riittavan tietoturvallisena salas-
sa pidettavien tietojen viestinvalitykseen. Niinpa ehdotetuissa uusissa paatoksentekome-
nettelyissa salassa pidettavia asioita sisaltavia dokumentteja ei voida lahettaa eika kes-
kusteluja kdyda muun kuin suojatun tietoliikenneyhteyden avulla. Kunnan tulisi huolehtia
esimerkiksi kaytettavien palvelinten tietoturvallisuuteen liittyvista nakokohdista.

Kunnan ilmoitusten osalta esityksessa luovuttaisiin julkisia kuulutuksia koskevan lainsaa-
danndn noudattamisesta. limoitukset julkaistaisiin yleisessa tietoverkossa seka tarpeen
vaatiessa muulla kunnan paattamalla tavalla, kuten kunnan valitsemassa ilmoituslehdes-
sa. Kaytanndssa tama uudistus merkitsee kunnan julkisten kuulutusten ilmoitustaulun jaa-
mista erityislainsaadanndssa velvoitettujen kuulutusten kayttoon. [imoituslehtien kaytosta
voidaan myds luopua, mutta huomioon tulee ottaa riittdvan tehokkaan tiedottamisen vaati-
mus.

Kunnan jarjestamia palveluja seka kunnan toimintaa koskevat keskeiset tiedot on julkais-
tava yleisessa tietoverkossa, 110 §:ssé on minimivaatimus talta osin. Tiedottamisvelvolli-
suus on perusteltua kuntalaisten informaation saannin parantamiseksi.

Poytakirjan nahtavana pitaminen esitetaan korvattavaksi tiedoksiantomenettelylla yleises-
sa tietoverkossa. Poytakirja siihen liittyvine oikaisuvaatimusohjeineen ja valitusosoituksi-
neen pidetaan tarkastamisen jalkeen nahtavana yleisessa tietoverkossa silta osin kuin sa-
lassapitoa koskevista saannoksista ei muuta johdu. Mikali poytakirja sisaltaa henkilotieto-
ja, on ne poistettava oikaisuvaatimus- ja valitusajan jalkeen. Kunnan jasenen katsotaan
saaneen tiedon paatoksesta seitseman paivan kuluttua siita, kun poytakirja on nahtavana
yleisessa tietoverkossa. Salassapitosaantdjen usein pitkienkin salassapitoaikojen vuoksi
esitetaan, etta asioissa, joihin liittyy salassa pidettavia tietoja, kunnan jasenen oikaisuvaa-
timus- ja valitusaika alkaisi seitseman paivan kuluttua siita, kun poytakirja on allekirjoitta-
misen jalkeen tarkastettu ja muu paatospoytakirja allekirjoitettu. Esitettyja muutoksia voi-
daan pitaa onnistuneina.



Alijadman kattamisvelvollisuus (111 §)

Alijadman kattamisvelvollisuuden sitomisella tilinpaatoksessa osoitettuun alijgamaan ja
sen kattamisella enintaan neljan vuoden kuluessa tilinpaatoksen vahvistamisesta seuraa-
van vuoden alusta pyritdan ennalta ehkdisemaan uusien alijgamien kumuloitumista kun-
tien taseisiin. Alijagaman kattamiseksi tarvittavat toimenpiteet tulee esittaa seuraavassa ta-
loussuunnitelmassa alijaaman kertymisen toteuduttua ja erillisen pidemman ajan kattavan
toimenpideohjelman laadinta jaa pois. Esityksen tavoitteen toteutuminen edellyttaa, etta
kuntatalousohjelmassa kuntien tehtavat ja niiden rahoitus kyetaan tasapainottamaan.

Kattamisvelvollisuus esitetaan ulotettavaksi myos kuntayhtymiin. Tama on ongelmallista,
kun otetaan huomioon valmisteilla oleva Sote -jarjestamislaki. Sote -kuntayhtymassa yksit-
taisen kunnan vaikutusmahdollisuudet yhtyman talouden hoitoon ovat varsin pienet, mutta
siita huolimatta taloudellinen vastuu alijgaman kattamiseen jaisi kunnille. Esityksen perus-
teluissa kattamisvelvollisuuden ulottamisesta kuntayhtymiin on esitettyja yleisluontoisia
perusteluja kuten talouden kokonaisuuden hallinta, kurinalaisuus, lapinakyvyys ja yhtenai-

Syys.

Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan ja kuntayhtyman arviointime-
nettely (119 — 120 §)

Arviointimenettelyn saantely esitetaan siirrettavaksi kutakuinkin sellaisenaan kunnan pe-
ruspalveluiden valtionosuudesta annetusta laista kuntalakiin. Merkittdva muutos on 119 §
3 momentissa oleva arviointimenettelyyn johtavien kunnan rahoituksen riittavyytta tai va-
kavaraisuutta kuvaavien tunnuslukujen maaraytyminen nykyisesta poiketen konsernitason
taloustietojen perusteella. Tama antaa esityksen mukaan nykyista luotettavamman kuvan
kunnan talouden kokonaisuudesta. Esitysta voidaan talta osin pitaa koko lakiluonnoksen
hengen mukaisena ja korostaa kuntakonserninakokulmaa.

Arviointimenettelyn ulottaminen kuntayhtymiin on uutta ja liittyy edella kasiteltyyn alijaa-
man kattamisvelvollisuuteen.

Tarkastuslautakuntaa koskevat ehdotukset (122 §)

Tarkastuslautakunnan tehtavat pysyvat paaosin ennallaan, uutena tehtadvana on valvoa si-
donnaisuuksien ilmoitusvelvollisuuden noudattamista ja ilmoittaa sidonnaisuudet valtuus-
tolle. Arviointitehtavan tulee jatkossa perustua arviointisuunnitelmaan. Tarkastuslautakun-
nan tehtavista korostetaan tuloksellisuuden arviointia.

Tilintarkastus (123 §)

Saannokset pysyvat talta osin kutakuinkin ennallaan, merkittdvana muutoksena voidaan
pitaa vaatimusta, jonka mukaan kunnan tytaryhteison tilintarkastajaksi on valittava kunnan
tilintarkastusyhteiso, mikali tasta poikkeamiseen ei ole perusteltua tarkastuksen jarjestami-
seen liittyvaa syyta. Tallainen syy voisi olla esim. kunnan koko ja sen tytaryhteisdjen maa-
ra.



Tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajien tiedonsaantioikeus (125 §)

Talta osin sdannokset pysyvat ennallaan, laajennuksena esitetaan tilintarkastajien tiedon-
saantioikeuden ulottamista koskemaan kunnan hallussa olevien asiakirjojen lisaksi myos
muiden kuntakonserniin kuuluvien yhteisdjen ja saatididen hallussa oleviin asiakirjoihin,
mikali tilintarkastaja pitaa niita tarpeellisina tarkastustehtavan hoitamiseksi. Tata voidaan
pitaa perusteltuna tehtavan asianmukaisesti hoitamiseksi ja jalleen kerran konserninako-
kulma tulee vahvasti esiin.

Kunnan toiminta markkinoilla (15 luku)

Yhtioittamisvelvollisuutta koskevat saannokset vastaavat voimassa olevaa kuntalakia.
Kunnan myontaman lainan, takauksen tai muun vakuuden osalta esitetaan, etta naiden
myontaminen ei saa vaarantaa kunnan kykya vastata sille laissa saadetyista tehtavista.
Niinpa lainaa, takausta tai muuta vakuutta ei saisi myontaa, mikali niihin sisaltyisi merkitta-
via taloudellisia riskeja. Toimenpiteita tehtaessa kunnan edut tulisi turvata riittavan kattavil-
la vastavakuuksilla.

Lisaksi esitetaan, etta kunta voisi myontaa takauksen tai muun vakuuden kilpailutilantees-
sa markkinoilla toimivan yhteisOn velasta tai muusta sitoumuksesta ainoastaan, jos yhtei-
sO kuuluu kuntakonserniin tai se on kokonaan kuntien tai kuntien ja valtion yhteisessa
omistuksessa ja maaraysvallassa. Sadanndksella rajataan merkittavasti vakuuden antamis-
ta. Esitetyt tiukennukset ovat perusteltuja ja vahentavat kuntien riskinottoa, toisaalta myos
rajoittavat elinkeinopoliittisia toimenpiteita.

Kunnan omistaman kiinteiston luovutusta ja vuokralle antamista saannokset on koottu ni-
menomaiseen menettelytapasaannokseen 131 §:8an. Tama on omiaan selkeyttamaan
kuntien menettelytapoja ja lisaamaan paatoksenteon lapinakyvyytta, mika puolestaan
saattaa vahentaa tehtavien valitusten maaraa. Saannoksen perustelut avaavat hyvin val-
tiontukisaannostdoa. Kunnan toiminnan suuntautuessa yha enemman markkinoille naiden
saanndsten hallinta tulee korostumaan.

Siirtymasaannokset

Luonnoksen 148 §:n mukaan toimielimia, johtamista, luottamushenkilGita ja sahkoisia toi-
mintatapoja koskevia saannoksia sovellettaisiin ensimmaisen kerran vuonna 2017 valitta-
van valtuuston toimikauden alusta lukien. Tahan ei ole huomauttamista.

Alijaaman kattamista ja arviointimenettelya koskevat siirtymasaannokset antavat kunnille
ja kuntayhtymille riittavan ajan talouden tasapainottamiseen, kuntien osalta alijagaman tu-

lee olla katettu viimeistaan tilikauden 2022 tilinpaatoksessa, kuntayhtymien osalta vuoden
2020 tilinpaatoksessa.
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