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KEMINMAAN KUNNAN LAUSUNTO KUNTALAIN HALLITUKSEN ESITYSLUONNOKSEEN

Valtiovarainministerié pyytaé lausuntoa kuntalain hallituksen esitysluonnokseen.
Lausunto tulee toimittaa viimeistaan 26.8.2014 mennessa. Lausuntopyynndsséa on
joukko kysymyksia, joihin erityisesti pyydetdan ottamaan kantaa. Keminmaan kunta
lausuu luonnoksesta seuraavaa.

Kunnan toiminnan késite (6 §)

Kunnan toiminnan kasite on uusi lakiin otettava kuntaa maarittava kuvaus. Kasite si-
séltdd kunnan oman toiminnan lisaksi kuntakonsernin toiminnan, kunnan osallistu-
misen yhteistoimintaan (kuntayhtymat, yhteistoimintaelimet, jne.) seka sopimuksiin
tai muihin sitoumuksiin perustuvan kunnan toiminnan. Perusteluna laajalle kunnan
toiminnan kasitteelle hallituksen esityksen perusteluissa mainitaan tarve johtaa kun-
taa ja sen toimintaa kokonaisuutena organisaatiomuodoista riippumatta.

Kunnan toiminnan kasitteen laaja tulkinta antaa perustellusti lain tasoisen normin,
jolla voidaan ohjata kunnan oman toiminnan lisaksi kunnan ja sen sidosryhmien ja
kaupallisten kumppaneiden valista kanssakaymista ja toiminnan johtamista.

Kunnan tehtavat, jarjestdmisvastuu ja palvelujen tuottaminen (7-98)

Lakiluonnoksen kyseiset pykélét ovat tarpeellisia kuntien toimintaympaériston ja pal-
velujen tuottamistapojen muuttuessa mm. tulevan sosiaali- ja terveydenhuollon pal-
velujen jarjestédmislain (sote -uudistus) saatamisen myéta. Pykalissa kuvataan vas-
tuut palvelujen jarjestamisessa, tuottamisessa ja rahoittamisessa. Pykaélissa erote-
taan myés jérjestamisvastuu tuotantovastuusta, joka on my0s tarpeellista tulevat
muutokset huomioon ottaen. Kuntalaisen palvelujen saatavuuden turvaamisen kan-
nalta lakiesityksen 8 §:ssa maéritetty jarjestamisvastuussa olevan toimijan vastuu
palveluista ja niiden saatavuudesta on erityisen tarkeaa.



Kuntatalousohjelma (12 §)

Kunnan ja valtion valisen suhteen jarjestamisessa lakiluonnoksen 12 § on keskeinen
séados. Voimassa olevan kuntalain peruspalveluohjelmamenettely on osoittautunut
rittdmattémaksi keinoksi hallita kunnille lailla maéarattyjen velvoitteiden maaran ja
niiden aiheuttamaa kuntien menojen voimakasta kasvua. Lakiluonnoksen kuntatalo-
usohjelman teho perustuu valtion talousarvion yhteydessé laadittavaan julkisen ta-
louden suunnitelmaan seka arvioon suunnitelman vaikutuksesta kuntien tehtaviin ja
niiden rahoituksen tasapainoon seké perustuslaissa turvattuun rahoitusperiaatteen
toteutumiseen. Keskeinen tekija kuntatalousohjelman onnistumisessa on sen vaiku-
tus valtionhallinnon paatéksentekoon koskien kuntien lakisaateisia velvoitteita ja nii-
den rahoitusta. Valtioneuvoston paatokset kuntien velvoitteiden purkamiseksi ja nii-
den toteutuminen ministerididen valmistelussa, eivéat kuitenkaan anna kovin suurta
uskoa periaatteen toteutumiseen uuden lain 12 §:n sdadéksen toimeenpanossa.

Kuntavaalien ajankohdan muuttaminen (15 §)

Lakiluonnoksen mukaan kuntavaalit pidettaisiin huhtikuussa ja uusi valtuuston toimi-
kausi alkaisi vaaleja seuraavan kesékuun alusta. Muutos on perusteltu ja kannatet-
tava.

Valtuuston koko (16 8)

Lakiluonnoksen mukaan kunta paattaisi itse valtuuston koosta ja laissa sdadettaisiin
vain valtuuston jasenten vahimmaismaara, joka maaraytyisi kunnan asukasluvun
mukaan. Muutos lisdisi kunnan omaa harkintaa kunnan ylimmaén péaéttavan toimieli-
men kokoonpanossa, joka on kannatettava muutos.

Kunnan asukkaiden vaikuttamismahdollisuudet (5 luku)

lakiluonnoksen 5 luvussa saadetaan mm. kunnallisesta kansanéaénestyksesta, kun-
nan velvoitteesta edistaa kuntalaisten vaikutusmahdollisuuksia, nuorisovaltuustosta
seké vanhus- ja vammaisneuvostosta. Vanhus- ja vammaisneuvoton asemasta
séadettaisiin myos uudessa kuntalaissa jo voimassa olevien erityislakien liséksi. Lu-
vun sadadokset ovat perusteltuja ja kannatettavia mm. kuntalaisten vaikuttamistoi-
mielimié koskevilta osiltaan. Kuntalaisten vaikutusmahdollisuuksien lisdaminen on
my0s erityisen térkeaa tilanteessa, jossa kuntien koko kasvaa kuntaliitosten myété
kuntalaisten Iahidemokratian kustannuksella.

Kunnan toimielinten ja johtamisen vaihtoehtoiset organisointitavat (31, 34 ja 38 §)

Lakiluonnoksen mukaan kunnan pakollisia toimielimié olisivat vain valtuusto, kun-
nanhallitus ja tarkastuslautakunta. Muiden toimielinten maéra ja kokoonpano olisivat
kunnan itsensa paattamia. Saadokset lisaisivat merkittavalla tavalla kunnan mahdol-
lisuuksia organisoida toimielimet paikallisten tarpeiden ja olosuhteiden mukaisesti.
Lakiluonnos mahdollistaisi my&s eri toimielinmallien (valiokuntamalli, puheenjohta-
jamalli ja tilaaja-tuottajamalli) soveltamisen perinteisen lautakuntamallin asemesta.

Lakiluonnoksen mukaan valtuusto voi paattas, etta valtuuston puheenjohtaja, kun-
nanhallituksen puheenjohtaja ja varapuheenjohtajat seka lautakuntien ja valiokunti-
en puheenjohtajat toimivat paatoimisena tai osa-aikaisena luottamushenkildna. Laki-
luonnoksen mukaan valtuusto paattaisi myés paatoimisen tai osa-aikaisen luotta-
mustehtévén kuukausipalkasta ja korvauksista (lakiluonnoksen 81 §).



Tehtavan hoidon palkkauksessa ja muiden ehtojen maéarittelyssa sovellettaisiin kun-
nallisia viranhaltijoita koskevia sdadoksia. Nain ollen paatoimisesta tai osa-
aikaisesta luottamustehtévasta muodostuisi kunnalliseen virkasuhteeseen rinnastet-
tava tehtava.

Lakiluonnos mahdollistaa valtuuston laajan ratkaisuvallan jérjestéa luottamustehta-
vien hoitamiseen tarvittava aikaresurssi ja muut toimintaedellytykset mahdollisim-
man kattavasti. Uhkana esityksessa on toisaalta kunnan johtamiseen ja toiminnan
ohjaukseen rakentuvan rinnakkaisen tai paallekkaisen organisaatiotason muodos-
tuminen. Uhkan torjuminen edellyttaa yksiselitteistad paatoimisten tai osa-aikaisten
luottamushenkiléiden ja kunnan virka- tai toimisuhteessa toimivien henkiléiden vélis-
ta tehtévien ja toimivallan kuvaamista, jotta valtytaan ristiriitaiselta tai epaselvalta
organisoimiselta.

Alueellinen toimielin (37 §)

Alueellisen toimielimen perustaminen mahdollistaa kuntalaisten l1ahidemokratian to-
teutumisen kuntakoon kasvaessa. Keskeista alueellisen toimielimen perustamisessa
on osoittaa sille riittavat resurssit ja toimivalta toteuttaa sille annettavia tehtévia.

Kuntastrategia (39 §)

Kuntastrategian laatiminen tulisi kunnille pakolliseksi lakisadéateiseksi velvollisuudek-
si. Kuntien tulee jo lakisaateisesti laatia talousarvio ja taloussuunnitelma, jossa kun-
nan toiminta ja talous tulee suunnitella useammalle vuodelle. Kuntastrategia tulisi si-
ten osittain olemaan saman siséaltoista toiminnan ennakointia taloussuunnittelun
kanssa. Kuntastrategian laadintavelvoite vahvistaa toisaalta valtuuston strategista
johtamista, joka on kunnan pitk&janteisen toiminnan kannalta perusteltua. Mikali
kuntastrategian laatiminen tulee lakiséateiseksi, tulee kunnilta vastaavasti poistaa
mulita erityislainsaadossa kunnille annettuja suunnitteluvelvoitteita.

Kunnanhallituksen ja kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtavét (40 ja 41 §)

Kunnanhallituksen ja sen puheenjohtajan tehtavien kirjaaminen esitetyllé tavalla la-
kiin vahvistaa kunnanhallituksen asemaa kunnan operatiivisessa johtamisessa stra-
tegisen johtamisen sailyessé valtuustolla. Kunnanhallituksen puheenjohtajan tehta-
vastd muodostuu selkedsti kunnan keskeinen poliittinen johtamistehtéva, joka osal-
taan heikentaa valtuuston ja sen puheenjohtajan statusta.

Kunnanhallituksen vastuu koko kuntakonsernin toiminnan ja kunnan palvelutuotan-

non johtamisessa seka valvonnassa korostuu lakiluonnoksessa. Kunnanhallitus sai-
si laintasoisen perustan kunnan tyénantajaviranomaisen asemalle, joka aiemmin on
saadetty kunnan hallintosdanndssa tai vastaavassa normissa. Lakiluonnoksessa on
saadetty myos kunnan omistajaohjaus kunnanhallituksen tehtévaksi, joka lis&a kun-
nanhallituksen tehtavien vaativuutta erityisesti laaja-alaisten kuntayhtymien toimin-

nan ohjaamisessa ja kunnan intressien valvonnassa.

Kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtavien kirjaaminen kuntalakiin selkeyttaa ja
vahvistaa puheenjohtajan poliittista mandaattia. Kunnanhallituksen puheenjohtajan
statuksen kirjaaminen kuntalakiin luo velvoitteen laatia kunnanhallituksen puheen-
johtajan ja kuntajohtajan keskinaisen tehtavien ja toimivallan kuvauksen sekéa me-
nettelyn kuntajohtajan esittelyvastuun ja kunnanhallituksen poliittisen valmisteluteh-
tavan selkeéksi toteuttamiseksi. Tama toimivallan ja vastuun kuvaaminen tulee to-
teuttaa kunnan hallintosdannéssa seka kuntajohtajan johtajasopimuksessa, jonka
laatiminen myds esitetdan lakiluonnoksessa kunnan lakisaateiseksi velvoitteeksi.



Johtajasopimus (43 §)

Kuntajohtajan palvelussuhdeturva on heikompi muun kunnan henkiléstén turvaan
nahden. Kuntajohtajan asema muuttuu oleellisesti poliittisen johtajuuden korostues-
sa uudessa lakiluonnoksessa. Edellisesta johtuen kunnan lakiséateinen velvoite laa-
tia johtajasopimus on tarpeen kunnan johtamiseen liittyvéan tyénjaon, toimivallan ja
vastuiden selkeyttamiseksi. Kuntajohtajalle suoritettavan erokorvauksen kirjaaminen
kuntalakiin parantaa kuntajohtajan muutoin heikompaa palvelussuhdeturvaa.

Omistajaohjaus ja kuntakonsernin johtaminen (6 § 47 § - 49 §)

Kuntakonsernin johtamista ja kunnan omistajaohjauksen toteuttamista koskevat py-
kalat olisivat uutta lainsaadantéa. Kunnan toimintojen siirtyessd mm. yhtidittdmisvel-
voitteen nojalla tytaryhteiséille, on perusteltua myés saataa omistajaohjauksesta ja
kuntakonsernin johtamisesta kuntalaissa. Kunnan omistajanohjauksen toteuttami-
nen on tehokkainta kunnan kokonaan omistamien tytéryhteisdjen osalta, mutta
muuttuu haasteellisemmaksi laaja-alaisten osakkuusyhteiséjen kohdalla. Omistaja-
ohjauksen yksi keskeinen haaste tulee olemaan lakiesityksen 48 §:4an kirjattu vel-
voite ottaa huomioon tytaryhteisén hallituksen kokoonpanossa yhteisén toimialan
edellyttama riittava talouden ja liiketoiminnan asiantuntemus. Velvoite rajaa mahdol-
lisuuksia nimeta tytaryhteisén hallitukseen henkil6ita, joiden ansiot ovat padsaantoi-
sesti yhteiskunnallisiin ansioihin perustuvia.

Lakiluonnoksen saadokset antaisivat kunnan omistajaohjaukselle ja omistajavas-
tuun toteuttamiselle vahvan velvoitteen, jonka toteuttaminen olisi keskeinen kunnan
konsernijohdon tehtava. Tama velvoite edellyttdad kunnan konserniohjeen ajan-
tasaistamista seka konsernijondon tyén systemaattista organisointia.

Kuntien yhteistoiminta (8 luku)

Kuntien yhteistoimintaa koskevan luvun saéadokset olisivat pitkalti samat kuin voi-
massa olevassa kuntalaissa. Uutena piirteena lakiluonnoksessa on kuntien yhteis-
toiminnan ja hankintalain soveltamista koskevat tdsmennykset. S&adds selkeyttaa
kuntien yhteistoiminnan toteuttamista maarittamalle ne palvelut, jotka voidaan antaa
toisen kunnan jarjestettévaksi ilman hankintamenettelyad. Lakiluonnoksessa sééde-
taisiin myds lain tasolla sellaisesta kuntien yhteisten toimielimien ja virkojen toteut-
tamisen periaatteista, joita kunnat ovat toteuttaneet soveltamalla voimassa olevaa
lakia. Uudet sdaddkset selkeyttavat nain ollen olemassa olevaa kaytantoa.

Luottamushenkildiden kelpoisuus kunnan toimielimiin (10 luku ja 74 §)

Luvun maaraykset vastaavat padosiltaan nykyistéd kuntalakia. Esitetyssa lakiluon-
noksessa kelpoisuusehtoja kunnanhallituksen jaseneksi sekéd puheenjohtajaksi tai
varapuheenjohtajaksi oltaisiin tiukentamassa. Tiukennus koskisi erityisesti kunta-
konserniin kuuluvien tytaryhteiséjen hallituksen jasenia seka yhteiséjen palveluk-
sessa olevia henkil6itad. Kelpoisuusehtojen tiukentamisella pyritdan selkeyttdmaan
kunnan konsernijohtamisesta vastaavan kunnanhallituksen ja tytaryhteiséjen valisia
vastuusuhteita. Lakiluonnoksen esitykset ovat siten perusteltuja ja niiden toteuttami-
nen tuo vaadittavaa johdonmukaisuutta kuntakonsernin toimintaan ja johtamiseen.



Paatoiminen ja osa-aikainen luottamushenkil6 (81 § ja 82 §)

Paatoimisten tai osa-aikaisten luottamushenkildiden asemaa on kommentoitu jo ai-
emmin lausunnossa. Lakiluonnoksen 81 § ja 82 § saaddkset ovat tarpeen paatoimi-
siin tai osa-aikaisiin luottamustehtéviin valittavien henkiléiden palkkauksen ja mui-
den ehtojen maarittdmiseksi. Myds oikeus saada vapautusta tydstaan luottamusteh-
tédvan hoitamiseksi on syyta saataa laintasoisella sdadoksella.

Sidonnaisuuksista ilmoittaminen (85 §)

Velvoite ilmoittaa sidonnaisuuksista koskisi keskeisia luottamustehtavia seka kun-
nan viran- ja toimenhaltijoita. Sidonnaisuuksien ilmoittamiselle tavoitellaan kunnan
toiminnan ja paatéksenteon avoimuutta ja lapinakyvyytta, jota korostaa myés se, et-
té sidonnaisuuksia koskeva rekisteri tulisi julkaista yleisessa tietoverkossa. Laki-
luonnoksen sidonnaisuuksia koskeva sdadds on perusteltu.

Kunnallisen puoluerahoituksen lépindkyvyys (19 § 2 mom. ja 83 § 3 mom.)

Lakiluonnoksen mukaan kunnan perimien luottamushenkilémaksujen (ns. puolueve-
ro) maara tulisi ilmoittaa vuosittain kunnan tilinpaatéksessa. Saadoksella tavoitel-
laan lapindkyvyyttd samoin kuin lakiluonnoksen 85 §:n sdadoksissa, joka myds on
perusteltua avoimuuden lisdamiseksi.

Otto-oikeuden rajaaminen kunnanhallitukselle (93 §)

Lakiluonnoksessa otto-oikeus rajattaisiin vain kunnanhallituksen oikeudeksi, kun se
voimassa olevassa laissa on myos lautakunnilla ja johtokunnilla. Kunnanhallitus vas-
taa kunnan hallinnosta, taloudenhoidosta ja kunnan toiminnan yhteensovittamisesta.
Otto-oikeuden rajaaminen vain kunnanhallitukselle seka korostaa tata vastuuta etta
antaa sen toteuttamiselle paremmat mahdollisuudet. Néin ollen lakiluonnoksen esi-
tys on perusteltu.

Toimielinten sdhkoéinen paatdksenteko ja tietojen ja poytékirjojen julkaiseminen tie-
toverkossa (99 § - 101 § sekd 109 §, 110§ ja 141 8)

Séhkdisen paatdksenteon ja sahkoéisten kokousten mahdollistaminen lakiluonnok-
sessa on seka perusteltua etta tarkoituksenmukaista asioiden kasittelyn tehostami-
seksi. Lakiluonnoksen vaatimus séhkoisestd paatdksenteosta suljetussa ymparis-
téssa korostaa tietoturvan merkittavyyttd. Kunnan hallinnon tehokkuutta lisda myés
lakiluonnoksen edellyttdma kunnan ilmoitusten, tietojen ja péytakirjojen julkaisemi-
nen yleisessa tietoverkossa.

Alijddman kattamisvelvollisuus (111 §)

Alijadman kattamisvelvollisuus ulotettaisiin lakiluonnoksessa koskemaan mydés kun-
tayhtymia. Kuntayhtymien tehokas taloudenhoito heijastuu myés kuntien talouden
hallintaan. Siten alijagdgman kattamisvelvollisuuden ulottaminen kuntayhtymiin on pe-
rusteltua ja omiaan tehostamaan koko kuntakonsernin talouden hallintaa.

Vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan ja kuntayhtymén arviointime-
nettely (119 § ja 120 §)

Lakiluonnoksen arviointimenettelyn mahdollistavat sdadokset rajaavat kuntien itse-
hallinnosta asemaa ja mahdollistavat valtion merkittdvan intervention kunnan toimin-
taan.



Etenkin lakiluonnoksen 119 § 3 momentin kriteerit ovat kireét. Arviointimenettelyyn
liittyv& mahdollisuus erityisen kuntajakoselvityksen toteuttamiseen lisaa valtion
mahdollisuuksia kuntien pakkoliitoksiin. Samoin lakiluonnoksen 120 § sisaltaa valti-
on vahvan mandaatin puuttua kunnallisen toimijan asemaan. Edellisesta johtuen
lainvalmistelussa tulee selvittaa lakiluonnoksen kyseisten pykalien yhteensopivuus
kuntien perustuslaillisen itsehallinnollisen aseman kanssa.

Tarkastuslautakuntaa koskevat ehdotukset (122 §)

Lakiluonnoksen tarkastuslautakuntaa ja sen tehtévié koskeviin esityksiin ei ole eri-
tyistd huomautettavaa.

Tilintarkastus (123 §)

Lakiluonnoksen tilintarkastusta koskeviin esityksiin ei ole erityistd huomautettavaa.

Tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajien tiedonsaantioikeus (125 §)

Lakiluonnoksen tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajien tiedonsaantioikeutta koske-
viin esityksiin ei ole erityistd huomautettavaa.

Kunnan toiminta markkinoilla (15 luku)

Lakiluonnoksen luvussa sdadetdan mm. kunnan toiminnan yhtidittdmisvelvoitteesta,
kunnan myéntamisté lainoista, takauksista ja vakuuksista. Saadésten tavoitteena on
rajata kunnan toimintaa siten, ettd kunnan oma toiminta ja taloudellinen vakaus eivat
vaarannu tai kunta ei aiheuta hairiéta markkinoiden toiminnalle. Lakiluonnoksen
sdadokset ovat riittavia ja perusteltuja.

Lakiluonnoksen rakenne ja siitymasaannokset

Lakiluonnoksen rakenne on looginen. Luonnoksessa on otettu huomioon kuntien
toimintaymparistéssa tapahtuneet muutokset mm. séhkéiseen asiointiin ja pa&tok-
sentekoon liittyen.

Siirtymésaénnoksissa esitetdan mm. 148 §:n (toimielimia, johtamista, luottamushen-
kilgita ja sahkdisia toimintatapoja koskevat siirtyma-saanndkset) soveltamista vasta
vuonna 2017 alkavasta valtuustokaudesta lukien. Lakiluonnoksen 26 §:3& nuoriso-
valtuustosta, 6 lukua toimielimist, 7 lukua kunnan johtamisesta ja kunnanhallituk-
sesta, 74 §:&4 vaalikelpoisuudesta kunnanhallitukseen, 75 §:44 vaalikelpoisuudesta
muihin toimielimiin, 81 §:44 paatoimisen ja osa-aikaisen luottamushenkilén asemas-
ta, 82 §:84 luottamushenkilon oikeudesta saada vapaata tyéstaédn luottamustoimen
hoitamista varten, 85 §:44 sidonnaisuuksien iimoittamisesta, 109 §:43 kunnan ilmoi-
tuksista, 110 §:84 tietojen saatavuudesta yleisessé tieto-verkossa seka 141 §:a3
paatoksen tiedoksiannosta kunnan jasenelle sovellettaisiin vuonna 2017 valittavan
valtuuston toimikauden alusta lukien. Kyseiset siitymaséénnékset ovat perusteltuja.

Edelleen lakiluonnoksen siirtymasaannoksissa esitetédan 149 §:n (alijaaman katta-
mista ja arviointimenettelya koskevat siitymasaénnékset) soveltamista ensimmai-
sen kerran lain voimaantulovuoden eli tilikauden 2015 taseeseen kertyneeseen ali-
ja@maan. Edelleen ko. lainkohdan 2 momenttia sovellettaisiin siten, ettd vuoden
2015 taseeseen kertyneen alijagaman ollessa yli 500 euroa asukasta kohden alijaa-
man tulee kuitenkin olla katettu vasta viimeistaan tilikauden 2022 tilinpaatoksessa.
Siirtyméséénnoksissa on myos esitetty lakiluonnoksen 149 §:n 3 momenttia koske-
va siirtymasaannos.



Kyseisilla siirtymasaannoksilla on tavoitteena varata alijaamaiselle kunnalle riittéva
aika talouden tasapainottamiseksi, joka on hyvéksyttava perustelu ja siitymasaan-
nokset silta osin oikeat.

Kuntayhtymien koskevaa arviointimenettelyé lakiluonnoksen 120 §:44 sovellettaisiin
ensimmaéisen kerran vuoden 2015 taseeseen kertyneeseen alijaamaan, jos kuntayh-
tyman alijaamaa ei ole katettu viimeistaan tilikauden 2020 tilinpaatoksessa. Myos
tama siirtymasaannos on hyvaksyttava.

KEMINMAAN KUNNANHALLITUS

—

Mauri Posio
kunnanjohtaja



