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Asia OKM lausunto-kuntalain valmisteluun liittyva lausuntopyynto-
lausunnon taydentaminen

Opetus- ja kulttuuriministerio taydentda valtiovarainministeriolle 31.1.2014
toimittamaansa kuntalain valmisteluun liittyvaa lausuntoa (OKM/200/050/2013) ja
esittdaa kuntien suunnitteluvelvoitteiden osalta seuraavaa:

Kunta on velvollinen perusopetuslain nojalla jarjestimdan sen alueella asuville
oppivelvollisuusikaisille perusopetusta seka oppivelvollisuuden alkamista edeltdvana
vuonna esiopetusta. Perusopetuksen lisdaopetuksen, perusopetukseen valmistavan
opetuksen ja muille kuin oppivelvollisille tarkoitetun perusopetuksen jarjestaminen on
kunnalle vapaaehtoista.

Perusopetuksen osalta valtiovarainministerié on tulkinnut lainsdadantoa siten, etta
perusopetuksessa on 11 suunnitteluvelvoitetta. Mikali tehostetun ja erityisen tuen
henkil6kohtaisesti oppilaalle laadittavia suunnitteluvelvoitteita ei lasketa mukaan, on
perusopetuslaissa ja sen nojalla sdddetty kunnalle seuraavat suunnitteluvelvoitteet:

1. opetuksen jarjestdjan tulee hyvaksya opetussuunnitelma, opetussuunnitelma
hyvaksytdadan erikseen suomenkielistd, ruotsinkielistd ja saamenkielista seka
tarvittaessa muulla kielelld annettavaa opetusta varten,

2. opetuksen jarjestdjan tulee laatia opetussuunnitelman yhteydessa suunnitelma
oppilaiden suojaamiseksi vakivallalta, kiusaamiselta ja hairinnalta,

3. opetuksen jdrjestdjan tulee laatia lukuvuosittain opetussuunnitelmaan
perustuva suunnitelma, jossa maarataan opetuksen yleisestd jarjestamisesta,
opetustunneista ja opetuksen yhteydessa jarjestettdvasta muusta toiminnasta
seka tyoOajoista, koulun ulkopuolella annettavasta opetuksesta sekda muista
tarpeellisista opetuksen jarjestamiseen liittyvista asioista,

4. opetussuunnitelma tulee laatia myds perusopetuksen lisdopetusta varten,
mikali sellaista kunta paattda jarjestad, samoin opetussuunnitelma on
laadittava perusopetukseen valmistavan opetuksen ja muille kuin
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oppivelvollisille annettavaa perusopetusta varten, mikali kunta naita paattaa
jarjestaa.

Opetussuunnitelma voidaan laatia siten, ettd siind on kuntakohtainen osio seka
alueittaisia tai koulukohtaisia osioita sen mukaan kuin opetuksen jarjestdja paattaa.

Opetussuunnitelmassa paatetaan perusopetuksen kasvatus- ja opetustydstd ja
tdsmennetdaan opetussuunnitelman perusteissa madariteltyja tavoitteita ja sisaltoja
sekd muita opetuksen jarjestamiseen liittyvia seikkoja. Opettajan tulee opetuksessaan
noudattaa opetuksen jarjestadjan vahvistamaa opetussuunnitelmaa.

Perusopetuksen opetussuunnitelmaa laadittaessa tulee jo nykyisin ottaa huomioon
esiopetuksen opetussuunnitelma ja perusopetuksen yhtendisyys sekd muut kunnassa
tehdyt lapsia, nuoria ja koulutusta koskevat paatokset. Perusopetuslain mukaan
Opetushallitus valmistelee opetussuunnitelman perusteet esiopetusta, oppilas- ja
opiskelijahuoltoa sekd kodin ja koulun tai oppilaitoksen yhteistyota koskevilta osin
yhteisty6ssa  Terveyden ja  hyvinvoinnin  laitoksen  kanssa.  Opetuksen
jarjestajakohtaiset opetussuunnitelmat tulee oppilashuollon osalta laatia yhteistyossa
kunnan sosiaali- ja terveydenhuollon toimenpanoon kuuluvia tehtdvida hoitavien
viranomaisten kanssa. Nain ollen jo erityislainsdadantdon sisaltyy merkittavissa maarin
suunnitelmia koskevia yhteistyovelvoitteita. Uusi oppilas- ja opiskeluhuoltolaki
rakentuu vield voimakkaammin yhteistyon varaan. Oppilaiden ja heidan huoltajiensa
tulee voida vaikuttaa opetussuunnitelman laatimiseen paikallisella tasolla. Osana
laajaa kuntastrategiaa paikallisten, jopa koulukohtaisten, olosuhteiden huomioon
ottaminen ja vaikutusmahdollisuudet saattavat heikentya.

Opetus- ja kulttuuriministerié katsoo, ettd opetussuunnitelma ja sitd taydentava
vuosisuunnitelma ovat edelleen valttamattomia opetuksen ja kasvatuksen tavoitteiden
saavuttamiseksi.

Lukiokoulutus ei lukiolain mukaan ole kunnan lakisddteinen tehtdva, vaan sen
jarjestaminen perustuu lupaan. Jos siis kunta hakee lupaa jarjestaa lukiokoulutusta ja
saa sen, tulee kunnalle velvollisuus tehda opetussuunnitelma ja siihen perustuva
vuosisuunnitelma ja sen vyhteydessa suunnitelma opiskelijoiden suojaamiselta
vakivallalta ja hairinnaltd. Kaikki laissa olevat velvoitteet koskevat kaikkia
lukiokoulutuksen jarjestajia organisaatiomuodosta riippumatta.

Ammatillinen koulutus, ammatillinen aikuiskoulutus ja oppisopimuskoulutus eivat
myoskaan ole ko. toimintalainsdadanndén mukaan kunnan lakisaateisia tehtavia, vaan
niiden jarjestaminen perustuu lupaan. Jos siis kunta hakee lupaa jarjestda ammatillista
koulutusta ja saa sen, tulee kunnalle velvollisuus tehda opetussuunnitelmat ja sen
yhteydessa suunnitelma opiskelijoiden suojaamiselta  vakivallalta seka
henkil6kohtainen opetuksen jarjestamista koskeva suunnitelma erityisopetuksessa.
Kaikki laissa olevat velvoitteet koskevat kaikkia koulutuksen jarjestdjia
organisaatiomuodosta riippumatta.
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Opetus- ja kulttuuriministerio toteaa edelleen, ettda mahdollinen kuntastrategia tuskin
tulee korvaamaan tarvetta esim. vapaan sivistystydon opetuksen jarjestamista
koskevalle toimintasuunnitelmalle, joka on nimenomaan tiettyd toimintoa koskeva
yksityiskohtainen suunnitelma. Aikuiskoulutuksen osaltahan ei juuri ole kuntiin
kohdistuvia lakiin perustuvia suunnitteluvelvoitteita ja muutoinkin lainsdadanto
kohdistuu my6s muihin koulutuksen jarjestdjina toimiviin kuin kuntiin.

Valtiovarainministerion “Kuntien tehtavien kartoitus”-raportissa (VM:n julkaisuja
2/2013) on mainittu 1 suunnitteluvelvoite ”Ammattikorkeakoulutoimintaa” koskien.
Opetus- ja kulttuuriministerio toteaa, ettd ammattikorkeakouluilla ei vuonna 2014 ole
yllapitdjina yksittaisia kuntia eikd ammattikorkeakouluja koskeva toiminta ole kunnille
saadetty lakisdateinen tehtava.

Em. raportissa on mainittu myds ”Liikuntaa ja ulkoilua” koskien 1 suunnitteluvelvoite.
Opetus- ja kulttuuriministerio toteaa lopuksi, ettd ministerid vastaa liikuntalain
mukaan liikuntatoimen yleisestd johdosta, kehittdmisestd ja yhteensovittamisesta
liikunnan yhteistydssa valtionhallinnossa, mutta ko. suunnitteluvelvoite koskee
ulkoilureitteja ja kuuluu ymparistdéministerion hallinnonalaan.

Kansliapaallikko Anita Lehikoinen
Ylitarkastaja Riitta Lehtomaa
Tiedoksi:
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