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Valtiovarainministerio
Kunta- ja aluehallinto-osasto

PL 28
00023 VALTIONEUVOSTO
Viite: Lausuntopyynténne VM065:00/2012 kuntalain hallituksen esitysluonnoksesta

Valtiovarainministerié on pyytanyt Kevalta lausuntoa viitteessé mainitusta
hallituksen esitysluonnoksesta.

Esityksessé ehdotetaan saadettavaksi uusi vuoden 1995 lain korvaava
kuntalaki. Uudessa laissa otettaisiin huomioon kuntien muuttunut
toimintaympéristé seké kuntahallintorakenteiden ja lainsdadannén muutokset.

Keva ottaa kantaa esitykseen silta osin, kun kysymys on elaketurvaan taikka
elakkeiden rahoitukseen liittyvista asioista.

Kevan jasenyys

Kunnallisen eldkelain mukaan kunnat ja kuntayhtymét ovat suoraan lain
nojalla Kevan jasenyhteisoja. Esityksessa uudeksi kuntalaiksi ei ole ehdotettu
kunnan toimintaan tai kuntien yhteistyéhon liittyvaa uutta kunnasta tai
kuntayhtymaésta erillista juridista oikeushenkiléd, joka aiheuttaisi tarvetta
tarkistaa kunnallista elakelakia talté osin.

Kevan jasenyhteisoksi voi liitty& vapaaehtoisesti my6s sellainen osakeyhtio,
jonka kaikki osakkeet ovat kuntien ja kuntayhtymien omistuksessa. Sen sijaan
ehdotetun lain 6 §:n mukainen kunnan maaraysvallassa oleva kuntakonserniin
kuuluva osakeyhtit ja saatio voi liittya Kevan jasenyhteisoksi vain tietyin
edellytyksin. Téllainen osakeyhtit tai sa&tio voi liittyd Kevan jasenyhteisoksi,
jos sen avulla tuotetaan kuntien lakiin perustuvien tehtévien hoidon
edellyttamia palveluja seka naita valittdmasti palvelevia toimintoja. Sen lisaksi
uusi osakeyhti tai saatié voi liittyd Kevan jasenyhteisoksi, jos enemmistd sen
palvelukseen tulevista tyontekijoista kuuluu kunnallisen elékelain soveltamisen
piiriin.

Kunnan toiminta markkinoilla

Ehdotetun uuden kuntalain 127 §:sséd saadettaisiin kunnan velvollisuudesta
antaa osakeyhtién, osuuskunnan, yhdistyksen taikka s&étién hoidettavaksi
sellaiset tehtavat, joita se hoitaa kilpailutilanteessa markkinoilla. S&énnds
vastaa nykyisen kuntalain vuoden 2013 alusta voimaan tullutta 2 a §:a.
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Kun kuntalakiin lisattiin uusi 2 a §, sen voimaantulosdannoksessa velvoitettiin
osakeyhtién, osuuskunnan, yhdistyksen tai saation, jonka palvelukseen
kunnan tai kuntayhtyman palveluksessa olevat henkil6t siirtyvét, huolehtimaan
sellaisen siirtyvén henkiléston elaketurvan sailymisesté, joka on ollut kunnan
tai kuntayhtyman palveluksessa ennen vuotta 1993 ja jonka palvelussuhde
jatkuu yhdenjaksoisesti elaketapahtumaan saakka, jos siirrossa on kyse
kunnan tai kuntayhtyman ennen taman lain voimaantuloa hoitamasta
tehtavasta kilpailutilanteessa markkinoilla.

Vastaavaa saanndsta ei ole enaé katsottu tarpeelliseksi uuteen kuntalakiin,
koska kunnan tai kuntayhtyman on siirrettdva omana toimintanaan
kilpailutilanteessa markkinoilla hoitamansa tehtavéat viimeistaén vuoden 2014
loppuun mennessa hoidettavaksi yhti6-, yhteis6- tai séétiomuodossa taikka
jarjestettava toiminta muutoin siten, ettei toiminta vaaérista kilpailua.

Uuden kuntalain 127 §:n mukaisissa yhtisittamisisséa ei ilmeisesti ole tarkoitus
siirtaa yhtididen palvelukseen kunnan palveluksessa olevia henkil6ita, joille on
ajalta ennen vuotta 1995 karttunut lisaelaketurvaa, jonka séilyminen edellyttaa
palvelussuhteen pysymista kunnallisen elakelain alaisuudessa
elaketapahtumaan saakka

Kuntien takaukset lainojen vakuutena

Keva voi osana sijoitustoimintaansa myontaa kunnille, kuntayhtymille,
yrityksille, osuuskunnille, saatidille ja yhdistyksille lainoja. Myonnettavilla
lainoilla tulee olla turvaava vakuus, esimerkiksi kunnan omavelkainen takaus
koko mydnnettavélle lainamaaralle. Keva on myds Kuntarahoitus Oyj:n suurin
yksittdinen osakkeenomistaja. Myos Kuntarahoitus vaatii myontamilleen
lainoille 100 prosenttisen kunnan omavelkaisen takauksen.

Kuntien myontamien takausten kayttéon lainojen vakuutena on viime vuosina
liittynyt valtiontukisdanndsten tuntemisesta ja tulkinnasta aiheutunutta
epavarmuutta. Keva pitaa siksi erittain hyvana, etta lakiluonnokseen on otettu
uusi takauksia koskeva pykala (130 §) ja etté hallituksen esityksen
perusteluissa on selkedsti kuvattu valtiontukisdadnndsten vaikutukset
takausten kayttoon.

Perinteisesti muutkin rahoittajat kuin Keva ja Kuntarahoitus ovat edellyttaneet
myéntamilleen lainoille 100 prosenttisen kunnan takauksen.
Valtiontukisdannésten mukaisen maksimitakausmaéaran ollessa
normaalitapauksissa 80 prosenttia, on perusteluihin syyta kirjata selke&sti 100
prosenttisen lainatakauksen olevan edelleenkin mahdollinen silloin, kun
takaus annetaan kuntakonserniin kuuluvan yhtién velasta ja yhtion
toiminnassa on kyse kunnallisen toiminnan harjoittamisesta. Muussa
tapauksessa tulkinta voi helposti menna siihen suuntaan, etta 80 prosentin
maksimimaaran tulkitaan koskevan naitakin tilanteita ja yhtididen
rahoituskustannukset nousevat aiheettomasti tdmén vuoksi.
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Mahdolliset vaikutukset kunnallisen elakejarjestelman rahoitukselle

Keva pitaa kuntasektorin ja koko yhteiskunnan kannaita erittéin tarkeana, etta
lukuisissa kuntien toimintaympéristéa muuttavissa lainsdddantéhankkeissa
otetaan huomioon myés kunnallisen elakejarjestelman rahoituksen
turvaaminen.

Vaikka eri elékejarjestelmien rahoitusperiaatteet poikkeavat toisistaan
varsinkin rahastoinnin osalta, perustuu kunkin jarjestelman rahoitus suurelta
osin palkoista perittéaviin elakemaksuihin. Yleensé henkilostoa vastaanottavan
elakejarjestelman rahoitus helpottuu palkkasumman lisédyksen kautta.
Erityisesti lainsaadantéteitse tapahtuvat henkildston siirtymat rahoituksellisesti
erillisten elakejarjestelmien valilla tulisi tehda mahdollisimman
kustannusneutraalisti.

Palvelurakenteen muutosten yhteydessé kunnallista henkiléstééa voi myds
siirtya palvelua tuottavien yksityisten yhtididen palvelukseen. Kertyneiden
etuuksien rahoitusvastuu ei siirry henkildiden mukana, vaan jaa kunnallisen
elakejarjestelman vastuulle. Jos siirtyma on suuri, aiheutuu siita pitkaaikainen
epatasapaino elakemenon ja rahoituspohjana olevan palkkasumman kesken.
Kunnallisen elakemaksun pohjana oleva palkkasumma alenee valittomasti
siirtymisen yhteydessa, mutta kunnallisen elékejarjestelmén menokehitys ei
muutu oleellisesti ensimmaiseen 10 — 20 vuoteen. Kaytannossa
elakemenokehitys suhteessa palkkasummaan vakiintuu normaalille tasolle
vasta runsaan 50 vuoden kuluttua siirtymasta.

Samanaikaisesti, kun kunnat maksavat edella kuvatut kunnallisen
elakejarjestelman kustannukset, ne maksavat siirtyneen palvelun hinnassa
my®6s yksityisen sektorin tydelakemaksuja. Yksityisen sektorin
tydeldkemaksusta noin 80 prosenttia menee suoraan kunakin vuonna
maksussa olevien elakkeiden maksamiseen. Néin ollen kunnat maksaisivat
palvelun hinnassa my6s yksityisen sektorin elakkeita.

Kunnat tuottavat osan palveluistaan osakeyhtiomuotoisesti. Kuntien
omistamat osakeyhtiot voivat liittya tietyin edellytyksin Kevan jasenyhteisoksi.
Tallsin rahoituspohja sailyy eika edella kuvattua epatasapainotilaa muodostu.
Kunnat tekevat paatokset palvelujen tuottamistavoista ja elékejarjestelman
valinnasta omaa harkintaansa kayttaen.

Edella kuvatun lisdksi palvelutuotannon ulkoistamista tapahtuu myés suorina
ostoina yksityiselté sektorilta. Naissa tapauksissa henkilostéé ei siirry
kuntasektorilta, vaan tyépaikat syntyvat suoraan yksityisiin yrityksiin.

Kuntien palveluostoja koskevaa kehitysté voi seurata Tilastokeskuksen
rekistereista. Tilastokeskuksen mukaan vuonna 2012 kuntien muilta kuin
kunnilta tai kuntayhtymiltd ostamien palveluiden (asiakas- ja muut palvelut)
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arvo oli noin 9,3 miljardia euroa eli runsas puolet kunnallisen palkkasumman
maarasta. Vuodesta 2000 lahtien ostopalveluiden arvo on kasvanut noin 190
prosentilla, keskimaarin 9,2 prosenttia vuodessa.

Kevan kasityksen mukaan esitetyn uuden kuntalain 7 — 9 pykélissa olevat
saadokset kunnan tehtavista, jarjestamisvastuusta ja palvelujen tuottamisesta
eivat muuta tai velvoita kuntia muuttamaan toimintaansa voimassa olevaan
lakiin verrattuna. Mikali esityksessa tarkoitetut jarjestamisvastuussa olevat
tahot lakimuutoksen johdosta lisaavét ostopalveluiden, palveluseteleiden tai
muiden vastaavien palvelumuotojen kayttéd, voi yha suurempi maara nykyisin
kunnallisessa elakejarjestelméassa vakuutettua ty6ta siirtya yksityisen
elakejarjestelman piiriin. Esityksen vaikutuksien arvioinnissa olisi toivottavaa
pohtia, kuinka suuri tama siityma mahdollisesti on ja mitka ovat tésta
aiheutuvat vaikutukset kunnallisen elakejarjestelman rahoitukselle ja sita
myo6té kuntataloudelle.

Kunnat olisivat jatkossa velvoitettuja tekemaan esitetyn uuden kuntalain

39 §:ssé tarkoitetun kuntastrategian, jossa kunta velvoitetaan ottamaan
kantaa palvelujen jarjestdmiseen ja tuottamiseen, omistajaohjaukseen seka
tahan liittyen my6s konserniohjaukseen. Nailla strategisilla linjauksilla voi olla
vaikutuksia kuntien oman ja yksityisen palvelutuotannon osuuksiin ja sita
kautta myds kunnallisen elakejarjestelman vakuutettujen méaaraan ja
palkkasummaan.

Keva pitaa tarkeana, etta kuntien toimintaymparistéd muuttavat uudistukset
arvioitaisiin kokonaisuutena. Arvioinnissa olisi otettava huomioon
palvelutarvemuutokset, rakenneuudistuksien vaikutukset kunnallisten
palvelujen jarjestamis- ja tuottamistapoihin seka edella kuvattujen seikkojen
vaikutukset kunnallisen henkiléstén maaraan ja kunnallisen elakejarjestelman
rahoitukseen.

Keva pitaa tarkeana, etté kuntien toimintaympaéristvd muuttavat uudistukset
eivat saisi vaarantaa kunnallisen elékejarjestelman rahoitusta. Edellé kuvattu
vakuutettujen siirtyma kunnallisesta elékejarjestelmasta yksityisen sektorin
elakejarjestelmaan pahentaisi kunnallistalouden tilannetta edelleen, mikéli
yksityisen sektorin elékejarjestelméan saamaa hy6tyé ei kompensoitaisi
kunnalliselle eldkejarjestelmalle.
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Jukka Mannistd Anne Peralehto-Virkkala
toimitusjohtaja lakiasiainjohtaja
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