Lausunto kuntalain luonnoksesta

Kaupunginhallitus 09.09.2013 405 597/2013
Kaupunginhallitus 07.10.2014 459 597/2013
Kaupunginhallitus 04.11.2013 509 597/2013
Kaupunginhallitus 04.11.2013 516 597/2013
Kaupunginvaltuusto 11.11.2013 149 597/2013
Kaupunginhallitus 10.02.2014 63 597/2013
Kaupunginhallitus 10.02.2014 64 597/2013
Kaupunginvaltuusto 17.02.2014 19 597/2013
Kaupunginhallitus 24.02.2014 77 597/2013
Kaupunginhallitus 110.03.2014 99 597/2013
Kaupunginhallitus 12.05.2014 218 597/2013
Kaupunginhallitus 02.06.2014 277 597/2013
Kaupunginhallitus 18.08.2014 341 597/2013
Kaupunginvaltuusto 25.08.2014 86 597/2013

Kehittamispaillikko Risto Kénsild, puh 325 1155, risto.kansala(at)vaasa.fi

1. Lausuntopyyntd kuntalain hallituksen esitysluonnoksesta
Valtiovarainministerié pyytd4 kunnilta lausuntoa kuntalakiluonnoksesta, joka on tar-
koitus antaa hallituksen esityksend vield syksylld 2014 ja joka tulisi voimaan vuonna
7015. Useilta osin lakia sovellettaisiin kuitenkin vasta vuonna 2017 alkavalla valtuus-
tokaudella. Lausunnot pyydetisin antamaan 26.8.2014 mennesséd. Lausuntopyynto ja
liiteasiakirjat ovat valtiovarainministerion sivuilla:

http://www.vm.fi/vm/fi/04_julkaisut_ja asiakirjat/03 muut asiakirjat/20140508Lausu
n/02_Lausuntopyyntoe_kuntalaki.pdf ja

http://www.vm.fi/vm/{i/04_julkaisut_ja_asiakirjat/03_muut_asiakirjat/20140508Lausu
/01 HE __ kuntalaki.pdf

ja ruotsiksi vastaavat:

http://www.vm.fi/vm/sv/04_publikationer_och_dokument/03 ovriga dokument/2014
0508Utkast/02 Begaeran om utltande_oever_utkastet till_en regeringsproposition
om kommunallagen 8 5 2014.pdf

http://www.vm.fi/vim/sv/04_publikationer_och dokument/03 ovriga dokument/2014
0508Utkast/Keskeiset ehdotukset_sv.pdf

http://www.vm.fi/vm/sv/04_publikationer och dokument/03 ovriga dokument/2014
0508Utkast/Komunaltlagen detaljmotivering.pdf

http://www.vm.fi/vin/sv/04_publikationer_och_dokument/03 ovriga dokument/2014
0508Utkast/Kuntalakiluonnos ruotsiksi korjattu.pdf

2. Lakiesityksen keskeinen siséltd
Lakiesityksen péasiallinen sis#ltd on tiiviisti selostettu hallituksen esitysluonnoksen
alussa. Uusi kuntalaki korvaa vuoden 1995 kuntalain, mutta rakentuu sen pohjalle ja
on edelleen kunnan hallintoa koskeva yleislaki. Muutoksia on valmisteltu vuodesta
2012 alkaen, ja kuntia on kuultu jo valmistelun kuluessa. Vaasan kaupunginhallitus




antoi asiasta kaupungin lausunnon 9.9.2013 § 404 valtiovarainministerion kartoittaes-
sa kuntien nikemyksis kuntalain kokonaisuudistuksesta.

Uuteen lakiin siséltyvistd muutoksista voidaan tiivistien todeta muun muassa seuraa-
vat uudistukset:

kuntavaalien ajankohdan muutos keviélle ja siiti seuraava valtuuston toimikauden
muutos

valtuuston koon voi kunta itse paittis, vain jisenméérin alarajasta sdidetdsn laissa
valtuuston roolia pyritdin korostamaan ja luottamushenkilsiden roolia ja toiminta-
edellytyksid pyritddn parantamaan: mm. padtoimiset tai sivutoimiset puheenjohtajat
mahdollisia, luottamushenkildiden laajemmat oikeudet saada vapaata tehtiivinsi
hoitamiseen, sidonnaisuudet tinkempaan tarkasteluun

asukkaiden vaikutusmahdollisuuksia, tiedotusta, avoimuutta ja lapinskyvyytts pyri-
t4dn lisddmain

nuorisovaltuusto ja vanhusneuvosto pakollisiksi ja vammaisneuvosto suosituksena
kuntastrategia pakolliseksi; kunnanjohtajalle pakollinen johtajasopimus

kunnan talouden kestidvyyttd pyritdin lisadamain

hallintosdznnén merkitysti ja sisiltod korostetaan, (uusi laki ei tunne kisitetts joh-
tosiéntd), otto-oikeus vain kunnanhallitukselle

3. Lausunnon erityiskysymykset
Ministeri6 on lausuntopyynnéssdin pitényt tirkeini ja nostanut esiin useita lakiluon-
nokseen siséltyvid yksityiskohtia, koska se pyyt4 lausunnonantajia lausuntonsa yh-
teydessi erityisesti lausumaan seuraavista kysymyksisti:

kunnan toiminnan kisitteesti (6 §)

kunnan tehtivid, jarjestimisvastuuta ja palvelujen tuottamista koskevista ehdotuk-
sista (7-9 §)

kuntatalousohjelmasta (12 §)

kuntavaalien ja valtuuston toimikauden alkamisen ajankohdan muuttamisesta (15
§)

osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksia seké vaikuttamistoimielimis kuten nuori-
sovaltuustoa koskevia ehdotuksia (5 luku)

kunnan toimielinorganisaation ja johtamisen vaihtoehtoisista organisointitavoista
(31,34ja38 §)

alueellisia toimielimid koskevista ehdotuksista (37 §)

kuntastrategiasta (39 §)

kunnanhallituksesta ja kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtivisti (40 ja 41 §)
johtajasopimuksesta (43 §)

omistajaohjausta ja kuntakonsernin johtamista koskevista ehdotuksista (6 §, 47-49
§)

kuntien yhteistoimintaa koskevista ehdotuksista (8 Iuku)

luottamushenkiléiden vaalikelpoisuuteen ehdotetuista muutoksista, erityisesti kun-
nanhallituksen osalta tytiryhteisSjen hallituksen jésenii ja puheenjohtajistoa kos-
kevista ehdotuksista (74 § 1 ja 4 mom)

pédtoimisen ja osa-aikaisen luottamushenkilén asemaa ja luottamushenkildn oike-
utta saada vapaata tytstadn koskevista ehdotuksista (81 ja 82 §)

sidonnaisuuksien ilmoittamisesta (85 §)

kunnallisen puoluerahoituksen lapinikyvyyttd koskevista ehdotuksista (19 § 2 mom
ja 83 § 3 mom)

otto-oikeuden rajaamisesta kunnanhallitukselle (93 §)



- toimielinten sdhk&isid padtksentekotapaoja koskevista ehdotuksista (99-101 §) se-
ki kunnan ilmoitusten, kunnan toimintaa koskevien tietojen ja poytikirjojen julkai-
semisesta tietoverkoissa (109 ja 110 §, 141 §)

- alij#dmén kattamisvelvollisuudesta mé#rdajassa ja alijaimén kattamisvelvollisuu-
den ulottamisesta kuntayhtymiin (11 §)

- erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan ja kuntayhtyman arvi-
ointimenettelysts (119 ja 120 §)

- tarkastuslautakuntaa koskevista ehdotuksista (122 §)

- tilintarkastuksesta (123 §)

- tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajien tietojensaantioikeudesta (125 §)
kunnan toimintaa markkinoilla koskevista ehdotuksista kuten kunnan myontimien
lainojen, takausten sekd vakuuksien rajoittamisesta, kunnan kiinteistén luovutuk-
sesta ja julkisen palvelun velvoitteesta (15 luku) seké

- lakiluonnoksen rakenteesta ja siirtym&saannéksisti.

4. Vaasan kaupungin lausunto
Kaupungin johtoryhmé on valmistellut asiaa ja esittd4 kaupungin lausunnoksi seuraa-
vaa.

”Yleistid

Kuntalain uudistamisen keskeisen# siséllllisend tavoitteena on kunnan toiminnan
kestdvyyden turvaaminen ja pitkén aikavilin vastuunkannon korostaminen pédtoksen-
teossa. Tdhén on pyritty erityisesti uudella kuntastrategiaa koskevalla sdéintelylla.
Kuntastrategian merkitys talouden ohjauksen kannalta on keskeinen, silld tiukentamal-
la taloutta koskevaa si#intelys on tarpeen nykyistd paremmin huomioida talouden aset-
tamat reunaehdot kunnan toiminnalle. Kuntalain uudistamisen tavoitteet ovat perustel-
tuja, mutta ehdotetun kuntalain yksityiskohdat ovat monessa kohdin tarpecttoman yk-
sityiskohtaisia ja rajoittavia. Erityisesti tim# koskee tehtivii ja velvoitteita, jotka kun-
tien vélisen yhteistyon kautta on siirretty iséntdkunnalle, joka tyypillisesti on alueen
keskuskaupunki. Rajoitukset vaikeuttavat oman kunnan ja alueen kehitystyotia. Myos
luettelomaisesti esitetyt vaihtoehtolistaukset kuntalakiehdotuksessa eri mahdollisuuk-
sista eivit luo kehitysedellytyksid kuntien toiminnan ja talouden seki kuntarakenteen
kehittdmiselle.

Kuntalakihanketta on kuvattu kokonaisuudistuksena, mutta nyt esitetty kuntalakiluon-
nos on ldhinnd nykyisen kuntalain piivitys. Kuntalakiluonnos siséltds suurimmilta
osiltaan jo nyt vakiintunutta s#4ntelys koskien kunnan toimintaa ja taloutta. Kuntara-
kennendkikulmasta kuntalakiluonnokseen ei sisélly juurikaan uusia nikékulmia kos-
kien aluedemokratian kehittimistd. Kuntalakiehdotuksen tulisi olla johdonmukainen
suhteessa kuntarakenteen uudistamiseen, mutta esimerkiksi sosiaali- ja terveydenhuol-
lon kehittéimist4 ei ole juurikaan huomioitu. Erityisesti kuntayhtymii koskeva santely
kuntalaissa on vahvasti riippuvainen sosiaali- ja terveydenhuollon kehittéimishank-
keesta ja tdmi olisi tullut huomioida kuntalain valmistelussa. Erityisesti kuntayhtymi-
en ohjausta ja valvontaa koskeva si#ntely jdi puutteelliseksi peruskunnan nikokul-
masta. My&s demokratianékdkulmasta olisi erittdin tirke&s, ettd peruskunnilla ja pe-
ruskuntien valtuustoilla on tehokkaat vaikuttamismahdollisuudet ja p#itoksentekoval-
tuudet suhteessa kuntayhtymiin.

Lakiesitykseen ja varsinkin sen perusteluihin siséltyy my®s tietyssd mésrin ristiriitai-
sia pyrkimyksid, kun samanaikaisesti korostetaan kunnan velvollisuutta huolehtia ta-
louden kestdvyydesti ja kunnan elinvoimaisuudesta, mutta jétetisin erittdin tulkinnan-



varaiseksi se, milld keinoin elinkeinopolitiikkaa voi harjoittaa. Paikallisuuden vaati-
musta kunnan toimialan suhteen ei voida tulkita yhti suppeasti kuin aikaisemmin joh-
tuen paikallisesti toimivien globaalien markkinoiden vaikutuksesta. Kunnille on valti-
on tekemien mé#rédrahaleikkausten johdosta systty yhii enemmin vastuuta esimerkik-
si logististen edellytysten turvaamisesta.

Kunnan toiminnan kiisitteesti

Kuntalain soveltamisalan laajentaminen kunnan toimintaan on periaatteessa perusteltu
muutoes. Muutos on kuitenkin kdytéinndssé suuri ja tulee johtamaan kédytdnnon ongel-
miin ainakin konserniohjauksessa. Ehdotetussa muutoksessa ei ole huomioitu muuta
lains#dddntd4 ja estmerkiksi kuntalain ja osakeyhtiolain vlilla tulee syntymén vai-
keita rajanvetokysymyksid. Osakeyhtitlain mukaan yhtién osakkailla on vihemmis-
tosuoja ja vihemmistdsuojan soveltaminen suhteessa kunnan tiedottamisvelvollisuu-
teen tulee aitheuttamaan merkittdvid tulkintaongelmia.

Kunnan toiminta on laaja ja se ei rajoitu kunta tai kuntakonserniin. Kunnalla on laajas-
ti erityyppisid sopimussuhteita ja kuntalain s§ddésten soveltaminen sopimusoikeuteen
tulee myd6s aiheuttamaan tulkintaongelmia.

Kunnan tehtiiviit ja jérjestimisvastuun

Hallituksen esitysluonnoksessa todetaan, ettei lain valmistelua ole koordinoitu vireilld
olevan sosiaali- ja terveydenhuollon lainsdfiddnttysn kanssa. Sosiaali- ja terveyden-
huollon valmisteltavana olevassa jérjestdmislakiehdotuksessa on lukuisia ristiriitoja
nyt lausuttavana olevan kuntalain muutoksen kanssa. Tdma koordinoinnin puute tekee
jérjestimisvastuuta koskevan pykilidehdotuksen kommentoinnin varsin hankalaksi.
Ns. sote-rakenteen kehitystydssi sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestimisvastuu ehdo-
tetaan siirrettdviksi sote-alucille. Koko timin lainsdddantdhankkeen vaikutuksia kun-
talakiin on vaikeasti arvioitavissa. Kuntalakiehdotuksessa on kuitenkin vaarana, etti
kuntayhtymien asemaa selvisti vahvistetaan suhteessa peruskuntiin,

Kuntatalousohjelma

Esityksen mukaan valtion ja kuntien vilisessd neuvottelumenettelyssi valmistellaan
kuntatalousohjelma, joka korvaa nykyisen peruspalveluohjelman ja -budjetin. Kunta-
talousohjelmaan siséllytettdisiin edelld mainitun julkisen talouden suunnitelman edel-
lyttimét toimenpiteet kuntatalouden tasapainottamiseksi. Ndmaé toimenpiteet voisivat
koskea kuntien veropohjaa, valtionosuuksia, kuntien tehtivii ja velvoitteita, maksutu-
loja ja toiminnan tehostamista. Kuntatalousohjelmassa arvioitaisiin kuntien toimin-
taympériston, palveluiden kysynnén ja kuntien tehtidvien muutokset seka tehtiisiin ar-
vio kuntatalouden kehityksestd. Kuntataloutta arvioitaisiin kokonaisuutena, osana jul-
kista taloutta ja kuntaryhmittéin. Arvioinnissa eriteltéisiin kuntien lakiséteiset ja
muut tehtivit sekd mahdollisuus tuottavuuden lisdimiseen.

Valtio-kuntasuhteen merkittdvin haaste téll4 hetkelld on lakisdteisten tehtivien ja
velvoitteiden riittdvi rahoitus valtionosuusjérjestelmin kautta. Valtion rahoitusosuus
on trendinomaisesti laskenut ja timé on merkinnyt kuntatalouden heikentymisti. Vii-
me vuosina on ollut tyypillist4, etté valtion ja sen eri ministerididen laskelmat kunnille
annettujen uusien tehtivien ja velvoitteiden kustannusvaikutuksista poikkeavat selviis-
ti siitd, mitd kustannuksia kunnat itse arvioivat uusien tehtdvien ja velvoitteiden jirjes-
tdmisestd niille aiheutuvan. Vaikka kuntasektorin tulee tehostaa toimintansa ja paran-



taa tuottavuutta niin nykyinen kehitys on merkittivi uhkakuva kuntasektorille. My6s
edelldkivijakunnilla on talld hetkelld talousongelmia. Jatkossa kuntien tehtivists sda-
dettéiessé valtion tulee siten arvioida riittdvisti tehtéivien rahoitusta valtiontalouden
kehysten lisiiksi kuntatalouden nikékulmasta.

Kuntavaalit

Kuntavaalien ajankohdan siirtdiminen huhtikuuhun ja valtuustokauden aloitus kes-
kuun alusta on perusteltu sek4 dénestysaktiivisuuden etti valtuuston budjettivailan
kannalta.

Osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet

Kunnan asukkaiden ja palvelujen kéyttdjien oikeutta osallistua ja vaikuttaa kunnan
toimintaan korostettaisiin seké kannustettaisiin kuntia tarjoamaan monipuolisia, vai-
kuttavia ja kayttdjalahtoisid osallistumiskeinoja. Laissa ei edelleenkiiin velvoitettaisi,
joka on mydnteinen seikka, kuntaa ottamaan kiyttdon tiettyj4 osallistumisen ja vaikut-
tamisen tapoja, koska kunnilla on oltava mahdollisuus arvioida asiaa paikallisten olo-
suhteiden perusteella. On syyti todeta, ettei ehdotuksessa esitetty luettelo osallistu-
mis- ja vaikuttamistavoista ole tyhjentévi, koska erityisesti sihkéinen kehittimistyo
tuo mukanaan uusia osallistumisen muotoja.

Aloiteoikeuden tdsmennys on paikallaan (§ 24). Pykéldn 29 mainintaa salassa pidetti-
vistd tiedoista ja yksityisyyden suojasta kunnan verkkoviestinnéssa pidetiin tarpeet-
tomana, koska asiasta on jo muuta lainséidantod ja ohjeistusta sekd vakiintunut kiy-
tantd.

Luonnoksessa echdotetaan mm. osallistuvan budjetoinnin menetelmien hyédyntimisti.
Téamad on kuitenkin kyseenalainen keino koska osallistavasta budjetoinnista on vain
vihin tutkimustietoa Suomessa. Koska Suomessa on hyvin vahva aluedemokratia,
jonka perustana on edustuksellinen demokratia kuntalaisten valitseman valtuuston
kautta. Valtuustolle budjettivalta on keskeinen ohjausvaline ja timén ohjausvilineen
muuitaminen ehdotetulla osallistavalla budjetoinnilla on kyseenalainen ehdotus.

On myénteistd, ettd nuorten osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksia halutaan vahvis-
taa. On kuitenkin ongelmallista, ettd kuntia velvoitetaan asettamaan toimielin ilman,
ettd sen valtuudet ja velvoitteet on médritelty.

Toimieclimet

Ehdotetut kunnan toimielinorganisaatiota koskevat siinnékset rakentuisivat suurelta
osin niin kutsutun perinteisen mallin pohjalle, jolla tarkoitetaan voimassa olevan kun-
talain mukaista kunnan hallinnon jirjestdmisen perusmallia. Kunnilla olisi kuitenkin
laajaa harkintavaltaa toimielinorganisaationsa rakentamiseen myos vaihtoehtoisten
mallien pohjalta tai toisaalta perinteisen mallin tdydentdmiseen paatsksenteon demo-
kraattisuutta edistdvilli elementeill4.

Jo nykyinen kuntalaki antaa laajat mahdollisuudet kehittdi toimielinorganisaatiota
oman kunnan ldhtokohdista. On myonteistd, ettei toimielinorganisaatiota koskevia
sddnnoksid ehdoteta muutettavaksi. Laissa ehdotetaan kuitenkin sizidettiviksi uutena
asiana alueellisista toimielimistd. Sadntelyn tarkoituksena olisi selkeyttdi ja korostaa
toimielimen seké kunnan osa-alueen asukkaiden vaikutusmahdollisuuksia kunnan



toiminnassa. Tami on tarpeellinen muutos aluedemokratian nékokulmasta varsinkin
kun peruskuntien koko kasvaa.

Kuntastrategia

Esityksessd ehdotetaan, ettd jokaisessa kunnassa tulee hyviksyi kuntastrategia, jossa
valtuusto paattds kunnan toiminnan ja talouden pitkén aikavilin tavoitteista. Kunta-
strategia olisi valtuuston keskeisin véline kunnan toiminnan ja talouden pitkéjsinteises-
sé johtamisessa. Siintelyn tavoitteena olisi lisiti tietoisesti ennakoivaa otetta kunnan
toimintaan ja toimintakenttadn sekd parantaa laajojen kokonaisuuksien hallintaa. Eh-
dotus kuntastrategiasta tukee hyvin sité, ettd kuntaa johdetaan kokonaisuutena. Tavoit-
teena on my0s vihentid sektorikohtaisten suunnitelmien tarvetta ja on erittiin terve-
tullutta, ettd voidaan luopua erillislainsiddénndssi tarkoitetuista strategioista,

Omistajaohjaus ja kuntakonserni

Omistajaohjauksella olisi huolehdittava siitd, etti tytiryhteisdjen hallitusten toimin-
nassa otetaan huomioon kuntakonsernin kokonaisetu. Liséksi kunnan tytiryhteissjen
hallituksen kokoonpanossa olisi otettava huomioon yhtién toimialan edellyttima, riit-
tdvé talouden ja liiketoiminnan asiantuntemus.

Omistajaohjauksen nostaminen selkedsti esille kuntalaissa on tarkoituksenmukaista.
Kuntakonsernien merkitys kasvaa koko ajan ja silloin mys omistajaohjauksen rooli
korostuu. On kuitenkin valitettavaa, ettei ehdotus nykymuodossaan selvenni omista-
Jaohjausta tai edes ohjaa sitd. Ehdotus ldhinnd luo enemmén epéselvyyttd kunnan kiy-
lettidvissd olevista omistajaohjauksen keinoista. Olennaista olisi, ettd kuntalaissa ja
hallituksen esityksessd todettaisiin omistajaohjauksen keinot eri yhteiséji koskevan
lainsd&dénndn perusteella. Erityisesti osakeyhtitlain omistajachjauskeinojen méiritte-
lyn puuttuminen tulee aiheuttamaan rajanveto-ongelmia omistajachjausnikokulmasta.

Kuntalakiehdotuksessa todetaan, ett tytdryhteisén hallituksen toiminnassa on otettava
huomioon kuntakonsernin kokonaisetu. Kuntalaissa asetettu velvoite on ainakin muo-
dollisesti erittédin vaikeasti toteutettavissa. Jo hallituksen esitysluonnoksessa todetaan,
etteiviit konserniohjeet oikeudellisesti suoraan sido tytiryhteisojen toimielimid. Sito-
vuus syntyy vasta siind vaiheessa, kun tytdryhteison toimivaltainen elin, yleens halli-
tus, on hyviksynyt ohjeet yhteisd4 sitovaksi. Téllinkin yhteiséjen toimielinten, toi-
mielinten jésenten sekd toimitusjohtajan velvoitteet ja vastuut méidrdytyvit kyseistd
yhieisod koskevan lainsiddédnnén mukaan. Kaytinndssi on myds otettava huomioon
s, ettd kuntakonsernin kokonaisetu on vaikeasti méériteltivissi ja tulkinnanvarainen
asta. Kokonaisedun médrittelemiseen liittyy usein my6s poliittinen ulottuvuus.

Osakeyhtién hallituksen on osakeyhtilain mukaan huolellisesti toimien edistettivi
yhtién etua. Titd nk. huolellisuus- ja lojaliteettiperiaatetta ei voida sivuuttaa kuntalain
perusteella muuttamatta erityislainsaddantdd. Erityisesti ristiriitaisuudet osakeyhtislain
kanssa ovat ongelmallisia ja tulevat aiheuttamaan tulkintaongelmia kunnissa. My&s
kuntalakiehdotuksen sisdltima luottamushenkildn tietojensaantioikeuden laajentami-
nen tulee atheuttamaan tulkintaongelmia ja voivat pahimmassa tapauksessa vaikeuttaa
konsernijohtamista kunnissa.

Luottamushenkilot



Sidonnaisuuksien ilmoittamista ja puoluerahoituksen lipindkyvyyttd koskevia saadsk-
sid pidetdén perusteltuina, koska ne lisddvit avoimuutta ja lapinakyvyyttd sekd sel-
keyttivit kdytintoja. Luottamushenkildiden tietojensaantioikeutta (§ 84) tulisi tismen-
144 siten, ettéd luottamushenkilslld on oikeus saada tietoa omalla toimialallaan,

Piitoksenteko ja hallintomenettely

Otto-oikeuden rajaaminen erditd poikkeuksia lukuun ottamatta vain hallitukselle sel-
keyttdd nykyistd melko monimutkaista ja kiiytinndss vaikeasti toteutettavaa jérjes-
telmé, vaikka otto-oikeusmenettelyn tietynlainen rinnakkaisuus toimivallan siirtdmis-
Jérjestelméén ja oikaisuvaatimusjérjestelmasn samalla katkeaakin. Kyse on paluusta
aiemman kunnallislain mukaiseen alistamismenettelyyn.

Toimielinten sihkoisia pastdksentekotapoja (99 — 101 §) seki kunnan ilmoitusten,
kunnan toimintaa koskevien tietojen ja poytikirjojen julkaisemisesta tietoverkoissa
(109 ja 110 § sekd 141 §) koskevia ehdotuksia pidetsdn hyvini ja kannatettavina.

Talous

Kuntalakiehdotukseen ei sislly suuria muutoksia kunnan talouden sésitelyyn ja Vaa-
san kaupungin nakckulmasta ehdotetuilla muutoksilla ei ole juurikaan vaikutuksia
kunnan toimintaan.

Markkinat

Esityksessd esitetiddn rajoitettavaksi kunnan mahdollisuuksia myontés lainoja, takauk-
sia sekd antaa vakuuksia. Kunnan myéntimi laina, takaus tai muu vakuus ei saisi vaa-
rantaa kunnan kyky# vastata sille laissa sifdetyistd tehtavistd eikd kunta ei voisi
mydntéi lainaa, takausta tai muuta vakuutta, jos niihin sisiltyisi merkittivi taloudelli-
nen riski. Kunta voisi padsidantoisesti myo6nt4 takauksen tai muun vakuuden kilpailu-
tilanteessa markkinoilla toimivan yhteison tai s&ition velasta tai muusta sitoumuksesta
ainoastaan, jos yhteisé kuuluisi kuntakonserniin tai se olisi kokonaan kuntien tai kun-
tien ja valtion yhteisessi omistuksessa ja mésriysvallassa. Kunta voisi kuitenkin
myOntédd takauksen tai muun vakuuden, joka liittyy sen liikuntalain, kuntien kulttuuri-
toiminnasta annetun lain tai nuoriselain mukaisen tehtéivin edistimiseen. Lisiksi ta-
kaus olisi mahdollista antaa, jos sen my6ntiminen perustuisi lain perusteella hyviksyt-
tdvéin tukiohjelmaan tai yksittdiseen tukeen.

Luonnoksen mukaan kuntien takaustoiminnan ongelmat liittyviit toiminnan satunnai-
suuteen, riskien hallintaan sek# valtiontukisainnoksien heikkoon tuntemiseen. Lisiksi
todetaan, ettd erityisesti pienet kunnat ovat tehneet takauspaitoksid ilman riittivas ris-
kikartoitusta. Hallituksen esityksen mukaan muutostarve pohjautuu ldhinna toimien
valmistelutydhon ja valmistelutyon sisiltdon. Hallituksen esityksessi olisi siten syyta
arvioida niin tiukan siéintelyn tarvetta ja mieluummin kehittis menettelyitd valmiste-
lunparantamiseksi kunnissa niissé toimissa.

Kilpailutilanteessa markkinoilla toimivan yhteisn velalle kunta voisi jatkossa siis
my0ntdd takauksen tai muun vakuuden vain, jos kyse on kunnan tytiryhteisosti tai -
sftiostd. Téllainen rahoitus olisi luonnollisesti jatkossakin mahdollista vain jos se ei
muodostaisi kiellettyd valtiontukea. Kuntakonserniin kuulumattomien markkinatoimi-
joiden tukeminen sdfinndksessi tarkoitetuilla rahoituskeinoilla tulisi siten s#innokselld
kielletyksi, vaikka se tiettyjen edellytysten tiyttyessd saattaisi olla EU:n valtiontuki-



séintdjenkin nojalla sallittua. Hallituksen esityksessi olisi myos syyt4 arvioida onko
tarkoituksenmukaista s44t#4 kansallisesti tiukemman toimintarajoituksen kuin mits
EU-jidsenyysvelvoitteemme edellyttiisi.

Koulutuksen jarjestéjille on tirked 127 § ja yhtisittdmisvelvoitteen vuoksi erityisesti
sen viimeinen momentti “Kunta ei kuitenkaan toimi kilpailutilanteessa markkinoilla,
jos se osallistuu tarjouskilpailuun 2 momentin 4 kohdassa tarkoitetun opetuksen tai
koulutuksen tai luvassa médratyn muun tehtivin jirjestimiseksi”.

Lakiin ehdotetaan otettavaksi sd#nnékset kunnan omistaman kiinteistén luovutuksessa
Ja pitkdaikaisessa vuokrauksessa noudatettavista menettelytavoista silloin, kun ostaja-
na tai vuokraajana on kilpailutilanteessa markkinoilla toimiva yritys tai yksityishenki-
16. Toiminta kilpailutilanteessa markkinoilla on kasitteens vieldkin jossain méérin tul-
kinnanvarainen. Tdma tulkintakysymys koskee my6s ehdotettua sinnésti. Kunta jou-
tuu ratkaisemaan, onko kyse toiminnasta kilpailutilanteessa markkinoilla vai ei, ennen
kuin se luovuttaa tai antaa vuokralle omistamansa kiinteiston.”

Kaupunginjohtaja TH

Paitos

Kaupunginhallitus tekee valtuustolle seuraavan pastdsehdotuksen:

1) Kaupunginvaltuusto paittad merkiti tiedoksi hallituksen esityksen eduskunnalle
uwudeksi kuntalaiksi, seki

2) antaa sen johdosta valtiovarainministeridlle valmistelutekstin mukaisen lausun-

nonm.

Otettiin késiteltiviksi.

Paétdsehdotus hyviksyttiin,

Kaupunginvaltuusto 25.8.2014

KH

Piitos

Kaupunginvaltuusto:
1) péittdd merkitd tiedoksi hallituksen esityksen eduskunnalle uudeksi kuntalaiksi,

sekd
2) antaa sen johdosta valtiovarainministerislle valmistelutekstin mukaisen lausun-
non,

Hyviksyttiin.



