TUUSULAN KUNTA Kokouspvim.
Kunnanhallitus 25.8.2014

Dno KESH: 431/2013
351§ KUNTALAIN KOKONAISUUDISTUS, LAUSUNTO

Khall § 351/25.8.2014  Valtioneuvosto kdynnisti kuntalain kokonaisuudistuksen 3.7.2012 asettamal-
la valmistelua varten parlamentaarisen seurantaryhmin ja neljé valmisteluja-
ostoa. Tavoitteena on, ettd uusi kuntalaki tulisi voimaan vuoden 20135 alusta.
Siirtymiséinndsten johdosta mm. toimielimig, johtamista ja luottamushenki-
16itd koskevia sidinniksid sovellettaisiin vasta v. 2017 valittavan valtuuston
toimikauden alusta.

Valtiovarainministerié pyytds kuntalain kokonaisuudistuksesta lausuntoa
26.8.2014 mennessé seuraavasti:

*Kuntalain kokonaisuudistuksen tavoitteena on uudistaa kuntalaki siten, etti
siind otetaan huomioon kuntien muuttuvasta toimintaympéristdsté ja uusista
kuntahallinnon rakenteista aiheutuvat muutostarpeet. Uusi kuntalaki korvaisi
vuoden 1995 kuntalain. Kuntalaki olisi edelleen kunnan hallintoa, péitoksen-
tekomenettelyi ja taloutta koskeva yleislaki. Uudistuksella pyritdén véhenté-
mén erityislainsiidanndn tarvetta.

Valtiovarainministerio asetti heindkuussa 2012 kuntalain kokonaisuudistuk-
sen valmistelua varten parlamentaarisen seurantaryhmin, tyévaliokunnan ja
nelji valmisteluyjaostoa: toimielimet ja johtaminen-, demokratia-, talous- se-
ki kunnat ja markkinat-jaostot. Ty&valiokunta on vastannut lainvalmistelusta
ja koordinoinut valmistelujaostojen tyStd. Jaostot ovat kartoittaneet syksylld
2013 sdhksiselld kyselylld kuntien nikemyksié ja kannanottoja valmistelta-
vasta kuntalaista.

Hallituksen esitysluonnos on valmisteltu jaostojen tyén pohjalta.

Valtiovarainministerié pyytaé jakelussa mainituilta tahoilta lausuntoa kunta-
lakiluonnoksesta. Erityisesti pyydetéin lausumaan seuraavista kysymyksisté:

- kunnan toiminnan késitteesté (6 §)

- kunnan tehtiivii, jirjestimisvastuuta ja palvelujen tuottamista
koskevista ehdotuksista (7-9 §)

- kuntatalousohjelmasta (12 §)

- kuntavaalien ja valtuuston toimikauden alkamisen ajankohdan
muuttamisesta (15 §)

- valtuuston kokoa koskevasta si#ntelysta (16 §)
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osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia seké vaikuttamis-
toimielimii kuten nuoriso-valtuustoa koskevista ehdotuksista
(5 luku)

kunnan toimielinorganisaation ja johtamisen vaihtoehtoisista
organisointitavoista (31, 34 ja 38 §)

alueellisia toimielimii koskevista ehdotuksista (37 §)
kuntastrategiasta (39 §)

kunnanhallituksen ja kunnanhallituksen puheenjohtajan tehti-
vistd (40 ja 41 §)

johtajasopimuksesta (43 §)

omistajaohjausta ja kuntakonsernin johtamista koskevista eh-
dotuksista (6 §, 4749 §)

kuntien yhteistoimintaa koskevista ehdotuksista (8 luku)

luottamushenkiltiden vaalikelpoisuuteen ehdotetuista muutok-
sista, erityisesti kunnan-hallituksen osalta tytiryhteisdjen halli-
tuksen jésenid ja puheenjohtajistoa koskevista ehdotuksista (74
§ 1ja4 mom.)

pédtoimisen ja osa-aikaisen luottamushenkilén asemaa ja luot-
tamushenkilén oikeutta saada vapaata tydstiidn koskevista eh-
dotuksista (81 ja 82 §)

sidonnaisuuksien ilmoittamisesta (85 §)

kunnallisen puoluerahoituksen lapinikyvyyttd koskevista ehdo-
tuksista (19 § 2 mom. ja 83 § 3 mom.)

otto-oikeuden rajaamisesta kunnanhallitukselle (93 §)

toimielinten sdhkdisid péadtoksentekotapoja koskevista ehdo-
tuksista (99 - 101 §) sekd kunnan ilmoitusten, kunnan toimintaa
koskevien tietojen ja péytikirjojen julkaisemisesta tietoverkos-
sa(109ja 110 §, 141 §)

alijadmin kattamisvelvollisuudesta miérdajassa ja alijétimén
kattamisvelvollisuuden ulottamisesta kuntayhtymiin (111 §)

erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan ja
kuntayhtymén arviointi-menettelyistd (119 ja 120 §)
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- tarkastuslautakuntaa koskevista ehdotuksista (122 §)
— tilintarkastuksesta (123 §)

- tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajien tietojensaantioikeudes-
ta (125 §)

- kunnan toimintaa markkinoilla koskevista ehdotuksista kuten
kunnan my®ntimien lainojen, takausten sek# vakuuksien rajoit-
tamisesta, kunnan kiinteiston luovutuksesta ja julkisen palvelun
velvoitteesta (15 luku) seki

- lakiluonnoksen rakenteesta ja siirtymésdannoksisti.”
LAUSUNTO

Uuden kuntalain tarkoituksena on edistéa kunnan asukkaiden itsehallinnon
seki osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien toteutumista sekd kunnan
toiminnan suunnitelmallisuutta ja taloudellista kestévyytta.

Kunnan toiminnan kdsite (6 §)

Kuntalakiluonnoksen 6 §:n mukaan yhteisd, jossa kunnalla on kirjanpitolain
1 luvun 5 §:ssi tarkoitettu méérdysvalta, on kunnan tytéiryhteisé. Kunta ty-
taryhteisdineen muodostaa kuntakonsernin. Kunnan tytéryhteisoéd koskevia
sdfinnoksid sovelletaan myds kunnan médriysvaltaan kuuluvaan siétiéon,

Kunnan toiminta kisittd4 kunnan ja kuntakonsernin toiminnan liséksi osallis-
tumisen kuntien yhteistoimintaan seké muun omistukseen, sopimukseen ja
rahoittamiseen perustuvan toiminnan.

On hyvi, ettd nikokulma laajenee suppeasta kunnan toiminnasta kuntakon-
serniakin laajempaan nikdkulmaan tavoitteena kunnan johtaminen kokonai-
suutena organisoitumismuodosta riippumatta.

Kunnan tehtdavid, jdrjestamisvastuuta ja palvelujen tuottamista koskevat eh-
dotukset (7-9 §)

Kuntalakiehdotuksen 8 §:ssé sdfidetéfin kunnan lakisditeisten tehtdvien ja
kuntien lakis#steiseen yhteistoimintaan kuuluvien tehtivien jirjestimisvas-
tuusta seki tehtdvien jdrjestimiseen liittyvistéd rahoitusvastuusta.

Lakiin ehdotetaan uusia jarjestdmis- ja tuottamisvastuun mérittelyja koske-
via sdfinnoksid. Kunta voisi edelleen jérjestid lakisésiteiset tehtédvinsi itse tai
sopia niiden jérjestdmisvastuun siirtimisesté toiselle kunnalle tai kuntayhty-
mille. Jirjestdmisvastuussa oleva kunta tai kuntayhtymai vastaisi jérjestdmi-
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sen edellyttimien palvelujen ja muiden toimenpiteiden yhdenvertaisesta saa-
tavuudesta, palvelujen tarpeen, méérin ja laadun méérittelemisestd, tuotta-
mistavasta, tuottamisen valvonnasta seki viranomaiselle kuuluvan toimival-
lan kédyttdmisesti. Lakisditeisen yhteistoiminnan jirjestimisvastuu olisi ko-
konaisuudessaan tehtiiviistd vastaavalla kunnalla tai kuntayhtymilla eivitkd
kunnat voisi esimerkiksi yhteistoimintasopimuksessa tai muutoin sopia jér-
jestdmisvastuusta sdinnoksistd poiketen, jollei tdhén olisi perustetta erityis-
lainsdddanndssé.

Kunta vastaa tehtéiviensi rahoituksesta, vaikka jirjestdimisvastuu on siirretty
toiselle kunnalle tai kuntayhtymadlle

Jérjestimis- ja tuottamisvastuun méérittelylld selkeytetéiéin sitd, miten pas-
tdsvalta jakautuu kuntien yhteistoiminnassa sekd miten vastuunjako mésray-
tyy kunnan viranomaisen ja palvelun tuottajan vililld, jos kunta hankkii pal-
veluja yksityiseltd palvelujen tuottajalta,

Lakiehdotuksessa on varauduttu mahdolliseen erityislainsddddnnén mukai-
seen vastuukuntamalliin, Sote-ratkaisu on yksityiskohdiltaan edelleen avoin.
Jirjestéimis- ja rahoitusvastuun osalta timé séinnds on syytd arvioida uudel-
leen sen jilkeen, kun ratkaisu on kokonaisuudessaan selvill4.

Kuntatalousohjelma (12 §)

Kuntalakiluonnoksen 12 §:ssi sifidetéisin valtion ja kuntien neuvottelumenet-
telyssé valmisteltavasta kuntatalousohjelmasta. Kuntatalousohjelma korvaisi
voimassa olevan peruspalveluohjelmamenettelyn, johon kuuluvat peruspal-
veluohjelma ja peruspalvelubudjetti. Ehdotettu kuntatalousohjelma on osa
EU-lainsédfiddnnén edellyttiméa uutta julkisen talouden ohjausjirjestelméaé.

Kuntatalousohjelma kattaisi julkisen talouden suunnitelman kuntataloutta
koskevaan osaan siséltyviit asiat, kuten kuntatalouden tasapainotavoitteen ja
yksil6idyt toimenpiteet tavoitteen saavuttamiseksi. Ko. toimenpiteet voisivat
koskea kuntien veropohjaa, valtionosuuksia, kuntien tehtéivii ja velvoitteita,
maksutuloja ja toiminnan tehostamista. Julkisen talouden suunnitelman kun-
tataloutta koskevassa osassa asetetaan liséksi kuntatalouden rahoitusasemalle
euroméiridinen rajoite valtion toimenpiteistd kuntataloudelle aiheutuvalle
menojen muutokselle. Jatkossa kuntien tehtévisti sifidettdess valtion tulee
siten arvioida tehtéivien rahoitusta valtiontalouden kehysten lisiksi kuntata-
louden kantokyvyn nédkékulmasta.

Kuntatalouschjelmassa arvioitaisiin kuntien toimintaympéristén, palveluiden
kysynniin ja kuntien tehtfivien muutokset seki tehtéisiin arvio kuntatalouden
kehityksesti. Kuntataloutta arvioitaisiin kokonaisuutena, osana julkista talo-
utta ja kuntaryhmittdin. Arvioinnissa eriteltiisiin kuntien lakis#fteiset ja
muut tehtévit sekd mahdollisuus tuottavuuden liséfimiseen. Kuntatalousoh-
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jelma kattaisi lakisaéteisten tehtédvien lisiksi kuntien itsehallintonsa nojalla
itselleen ottamat tehtévit eli kdytdnndsséd koko kuntatalouden.

Kuntatalousohjelma olisi nykyisti peruspalveluohjelmaa laajempi ja koko-
naisvaltaisempi. Ohjelma antaa aikaisempaa paremmat edellytykset arvioida
kuntien tehtéivien ja niiden rahoituksen tasapainoa seké perustuslaissa turva-
tun rahoitusperiaatteen toteutumista. Kuntatalousohjelmalla my8s vahvistet-
taisiin kuntapolitiikan kokonaisuuden hallintaa valtioneuvoston péiitoksente-
0ssa.

Kuntatalousohjelman valmistelussa korostuu eri ministerididen vilinen yh-
teistyd kunta-asioissa ja valtion ja kuntasektorin vilinen yhteistyé. Kun-
tasektoria kuntatalousohjelman valmistelussa edustaa Suomen Kuntaliitto.

Uudistus on kannatettava, silld kuntatalouschjelma voi parhaimmillaan rat-
kaista kuntien tehtévien ja rahoituksen epitasapainon.

Kuntavaalien ja valtuuston toimikauden alkamisen ajankohdan muuttaminen

(153)

Pitkén aikaviilin vastuunkannon korostaminen péétoksenteossa nikyy kiy-
téinnon tasolla konkreettisimmin vaalien ajankohdan ja valtuuston toimikau-
den alkamisen ajankohdan muuttamisessa. Kuntalakiluonnoksen 15.1 §:n
mukaan valtuuston toimikausi alkaa vaalivuoden kesikuun alusta. Vaalien
toimittamisajankohdasta siédettdisiin edelleen vaalilaissa.

Valtuuston toimikauden aikaistaminen mahdollistaisi sen, ettd uudet valtuus-
tot voivat késitelld jo seuraavan vuoden talousarviota. Muutos selkeyttiisi ti-
lannetta nykyiseen verrattuna, kun uusi valtuusto p4isee pian vaalien jélkeen
pédttiméin talousarvion- ja -suunnitelman seké kuntastrategian muodossa
kunnan toiminnan ja talouden lyhyen ja pitkéin aikavilin tavoitteita. Muutos
on kannatettava, mutta kiytdnndn syistd johtuen on syyti harkita, onko aika-
taulu valtuuston toiminnan aloittamiselle liian tiukka, kun vaalit on suunni-
teltu pidettdvin huhtikuussa ja valtuuston toimikausi alkaisi jo keséikuussa.
Vaalien ja valtuustokauden alkamisen vilinen aika lyhenee nykyisestd, miki
asettaa haasteita valmistelutehtiivien aikataulutukselle ja uuden valtuusto-
kauden toiminnan tiysipainoiselle kdynnistdmiselle. Em. ongelma olisi rat-
kaistavissa joko aikaistamalla vaaleja suunnitellusta tai siirtdmaélld valtuuston
toimikauden aloitusajankohtaa.

Valtuuston kokoa koskeva sdicintely (16 §)

Uuden kuntalain mukaan kuntien valtuutettujen lukumiiré ei enda méatrdy-
tyisi suoraan laista, vaan siitd p#ittdisi valtuusto laissa asetetuissa rajoissa.
Pykilin 1 momentissa séfidetdédn valtuutettujen vihimmaismasristi asukas-
luvultaan eri kokoisissa kunnissa. Valtuusto péittiisi timin pohjalta valitta-
vien valtuutettujen lukuméiréistd. Valtuutettuja valittaisiin voimassa olevan
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lain mukaisesti aina pariton lukuméérd. Sasintely jéttidisi kunnille harkinta-
valtaa valtuuston koon suhteen. Valtuutettujen vahimmaismééré eri kunta-
kokoluokissa on hieman nykyisté pienempi, mutta kunta voi my8s paattii
sdilyttad valtuuston koon nykyisend tai lisétd valtuutettujen méaras nykyises-
td. Pykéldn 2 momentin mukaan valtuutettuja valittaisi laissa séidetty vi-
himméisméfirs, jos valtuusto ei tekisi asiasta paitdstd. Valtuuston piitds vi-
himmaismi&rdsd suuremmasta lukuméirdstd tai aiemman péitoksen muutta-
misesta tulisi ilmoittaa oikeusministeritile vaalivuotta edeltiivin vuoden
loppuun mennessi.

Kuntakohtaisen ratkaisun mahdollisuutta valtuuston kokoa péétettiesss voi-
daan pit4s hyvini.

Kunnallisen puoluerahoituksen ldpindkyvyys (19 §)

Mahdollisuus valtuustoryhmien toiminnan tukemiseen nykymuodossaan on

perusteltua. Esityksessd muutoksena esitetty tuen mééirdn ilmoittaminen val-
tuustoryhmittdin kunnan tilinp4étoksen tukee hallinnon avoimuuden periaa-

tetta.

Kunnan asukkaiden osallistumisoikeus (5 luku)

Kunnan asukkaiden osallistumisoikeudesta siiidetiisin kuntalakiehdotuksen
22 §:ssd.

Kuntalaisten osallistumisoikeutta koskevat ehdotukset antavat kunnille ny-
kyistd paremmat edellytykset huomioida kuntalaisten muuttuneita osallistu-
misen tarpeita sekd edellytyksid ottaa kiytt66n monipuolisia ja vaikuttavam-
pia osallistumiskeinoja. Esitykset luovat mahdollisuuksia kunnan ja kuntalai-
sen vilisen vuorovaikutuksen parantamiseksi seki hallinnon avoimuuden ja
asiakaslihtoisyyden liséi#miseksi jo asioiden valmisteluvaiheessa.

Ehdotukset ajanmukaistavat jo kéytdssé olevia suoran osallistumisen keinoja
ja luovat mahdollisuuksia niiden aiempaa laajempaan kiyttt6n, esimerkiksi
sdhkoisid kanavia hyddyntdmalla. Liséksi lain tasolle tuotaisiin joitakin uu-
sia, vuorovaikutteisia osallistumisen tapoja (esim. kansalaisraadit, osallistuva
budjetointi). Eri osallistumiskeinojen kiiyttdnotto ja teknologian hyddynté-
minen edellyttdd kunnilta kuitenkin riittdvid resursseja. Kuntien taloudelliset
realiteetit on otettava huomioon ja kunnille tulisi kohdentaa tarvittavat talou-
delliset resurssit uusien velvoitteiden toteuttamiseksi.

Adini- ja d5nestysoikeudesta ehdotetaan s#ddettiviksi pagosin nykyisin ta-
voin, &énestysikédrajoja ei esimerkiksi esitetd muutettavaksi. Esityksessé kui-
tenkin parannettaisiin Suomen kuntavaaleja ja d4nioikeutta koskevan s#finte-
lyn vastaavuutta Euroopan unionin séfinnéksiin, Kuntavaalien #éni- ja déines-
tysoikeutta esitetddn laajennettavaksi my&s Suomessa toimivien kansainvi-
listen jérjestdjen palveluksessa oleville henkildille ja heidin perheenjésenil-
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leen, vaikka heillé ei olisi kotikuntaa Suomessa. Uudistus koskisi niin pienti
henkilomiiirdd, ettei silld olisi merkittéiviéd hallinnollisia tai taloudellisia vai-
kutuksia.

Kansandénestysaloitteen ikérajaa esitetdéin alennettavaksi siten, etti aloitteen
voisi tehdd 15 vuotta tdyttdnyt kunnan asukas sekd henkils, jolla on dnes-
tysoikeus. Tavoitteena olisi parantaa sek# nuorten etti kansainvilisten jérjes-
tdjen palveluksessa olevien mahdollisuuksia vaikuttaa p#étdksentekoon kun-
nassa. Liséksi kansanéénestysaloitteen tekijdiden vihimméaisméiris esitetéiin
alennettavaksi véhintddn viidestd prosentista dénioikeutetuista kunnan asuk-
kaista vihintidsin neljééin prosenttiin kunnan 15 vuotta tiyttaneisti asukkaista.
Kansan#ifnestysaloitteen ikéirajan alentaminen on siind mielessi kyseenalais-
ta, etti aloitteen tekemiseen osallistuneet 15-17-vuotiaat eivit itse olisi oi-
keutettuja déinestimaédn mahdollisessa kansanidnestyksessé.

Oikeusministerion asettama tyéryhmé valmistelee parhaillaan kansaniénes-
tystd koskevan lain muuttamista siten, ettd ddnestys olisi mahdollista jérjes-
t48 my0s vaalien yhteydessé seké séhkoisesti. Téllainen kehityssuunta on
suotavaa jo mahdollisten synergiaetujen seké odotettavien kustannussiésto-
jen vuoksi.

Kuntalakiluonnoksen mukaan kunnan tulisi hallintosééinndssé antaa mééri-
ykset aloitteen kisittelysté ja aloitteen tekijélle annettavista tiedoista. Vas-
taavaa sdfdnndsté el nyt ole, joskin ko. miariykset siséltyvit yleisesti kuntien
hallintos#int6ihin, joten kéytinndssi ko. sdédnnds ei toisi kovin suurta muu-
tosta. Velvoite on kuitenkin kannatettava, silli se parantaa aloitteen tekijin
tiedonsaantia ja edistdd siten aloitteen kiytettdvyyttd seké aloitejarjestelmén
merkitysti.

Ehdotuksessa on my6s séfinnés aloitteen kisittelyn méériajasta, jonka mu-
kaan asia olisi otettava késiteltdviksi toimivaltaisessa viranomaisessa vii-
meistéin kuuden kuukauden kuluessa siitéd kun aloite on saapunut kuntaan.
S#énnds koskisi niitd aloitteita, joiden takana on vihintééin kaksi prosenttia
kunnan asukkaista.

Uusi kuntalaki mahdollistaisi palvelualoitemallin kdyttéénoton kunnissa.
Palvelualoite on kunnan ulkopuoliselle taholle tarjottu mahdollisuus tehdi
aloite siitd, miten tietty julkinen palvelu voitaisiin jatkossa tuottaa nykyisti
tuotantotapaa paremmin. Ehdotuksessa palvelualoitemallin kiyttéonotto olisi
kunnille vapaaehtoista, miki on tirkedd. Palvelualoitteen kiyttéonotolla voi-
si mahdollisesti monipuolistaa palvelutuotantoa ja lisété vaihtoehtoisia tapo-
ja palvelujen tuottamiselle, mutta sen haittoina voidaan nihdi mm. mahdol-
linen kustannusten nousu seké mallin kdyt6n aiheuttama hallinnollinen taak-
ka.
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Erilaisten asukasryhmien osallistumnis- ja vaikuttamismahdollisuuksia olisi
uudessa kuntalaissa vahvistettu entisestdéin. Kunnille sifdettdisiin velvoite
asettaa nuorisovaltuusto tai vastaava nuorten vaikuttajaryhmai. Lis#ksi ehdo-
tetaan pakollisen vanhusneuvoston seki vapaaehtoisen vammaisneuvoston
sddntelyn siirtimistd kuntalakiin. Ndin eri ikdryhmien ja erityisryhmien
edustajille luotaisiin mahdollisuudet pééistd vaikuttamaan kunnan eri toimi-
alojen toiminnan suunnitteluun, valmisteluun ja seurantaan.

Nuorisovaltuusto, vanhusneuvosto ja vammaisneuvosto olisivat edustamansa
ryhmin vaikuttamis- ja kuulemiskanavia, eivit virallisia kunnan toimielimia,
jotka kéyttdisivét julkista valtaa. Suuressa osassa kuntia kyseiset neuvostot
on jo asetettu. Myds velvoittavan sééintelyn osalta kunnille on jéitetty jonkin
verran harkintavaltaa pééattaéd kdytdnnén toteuttamistavoista paikalliset olo-
suhteet huomioiden.

Uuden kuntalain my®&té tiedonkulun painopiste on siirtyméssé yksisuuntai-
sesta tiedottamisesta vuorovaikutteisemmaksi viestinnéiksi. Tdma4 on téirked
pyrkimys, sillé se liséd kuntalaisten osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksia
sekd rohkaisee kuntaa olemaan avoimempi ja vastaanottavaisempi asukkai-
den toiveille ja tarpeille.

Viestinnin kasvava monimuotoisuus ja alati muuttuva teknologia tuovat
kuntiin paitsi uusia viestintimahdollisuuksia, myé&s uusia haasteita. Viestin-
niissd vaaditaan enemmén nopeutta, tehokkuutta ja selkeyttd, mutta viestin-
nén resurssit ovat usein rajalliset.

Kuntalaissa esitetyt muutokset voivat luoda parempia mahdollisuuksia kun-
nan ja kuntalaisen vélisen vuorovaikutuksen parantamiseksi seki hallinnon
avoimuuden ja asiakasl&htbisyyden lisidmiseksi jo asioiden valmisteluvai-
heessa. Tdm4 kuitenkin edellyttis, ettd kunnista 16ytyy monimuotoisen vies-
tinnén toteuttamiselle tarvittavat resurssit sek# avoin ja myonteinen ilmapiiri.
Vuorovaikutuksen lisééimiseksi ei riitd, ettd kuntalaisille tarjotaan uusia osal-
listumismahdollisuuksia, vaan kuntalaisten mielipiteisiin pitiisi pysty4d myds
reagoimaan ja ne olisi otettava huomioon pistéksenteossa.

Vuorovaikutteisempaan ja selkokielisenpééin viestintéin on mahdollista pa-
nostaa, jos kunnilla on kiytdsséén hyviid ohjeistuksia, asianmukaista ammat-
titaitoa ja oikeanlaisia ty8kaluja. Erilaisten asukasryhmien parempi viestin-
néllinen huomioiminen on térked tavoite. Tdmé koskee esimerkiksi maa-
hanmuuttajien kotouttamiseen ja palvelemiseen liittyviid viestintiii, josta
monella pienemmall4 kunnalla ei ole entuudestaan kokemusta. Varsinkin
pienten kuntien kaytettdviksi olisi titen hyvi luoda valmiita tyckaluja, kuten
palautejérjestelmid, kyselyohjelmistoja, keskustelufoorumeita, ym. joiden
kéyttdonotto on mahdollisimman helppoa. Mys kuntien vilinen yhteistyé ja
vertaistuki ovat téllaisissa muutoksissa térkeité.
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Selkokielisyyden korostaminen kuntalaissa on hyvin perusteltua kuntalaisten
perusoikeuksien kannalta. Kun kunnan asioita on helpompi ymmirtii ja tie-
dot ovat helposti saatavilla, myos kuntalaisten tasavertaisuus ja reagointi-
mahdollisuus voidaan turvata paremmin.

Esitys velvoittaisi kuntaa huolehtimaan siité, etté yleisessé tietoverkossa ovat
saatavilla kunnan toiminnan kannalta keskeiset asiakirjat. Néin edistett4isiin
avointa ja asiakasldhtoisté hallintoa ja valmistelua seké tiedottamista eri asu-
kas- ja kieliryhmien nik&kulmasta.

Kunnan toimielimet (6 luku)

Esityksen mukaan kuntalain mukaisia pakollisia toimielimii valtuuston li-
siksi olisivat kunnanhallitus ja tarkastuslautakunta. Muutoin luottamushen-
kildorganisaatio olisi valtuuston piitettédvissa. LuottamushenkilGiden asemaa
pidtoksenteossa vahvistavina malleina laissa tuodaan esille valiokunta- ja
puheenjohtajamallit. Valtuusto voisi myds pééttdd, ettd toimielinten puheen-
johtajat toimisivat péétoimisina tai osa-aikaisina luottamushenkil$ini. Esi-
tyksess# ehdotetaan my®ds, ettd valtuusto voisi erottaa valtuuston ja valitse-
miensa toimielinten puheenjohtajan kesken toimikauden epéluottamuksen
perusteella ja ettéd valtuuston, kunnanhallituksen ja lautakuntien puheenjohta-
jat voivat toimia nykykdytdnnon mukaisesti pdétoimisina tai osa-aikaisina
luottamushenkilina.

On hyvi, ettd kunnan toimielinorganisaation ja johtamisen vaihtoehtoiset
organisointitavat tuodaan nykyisté selkeimmin esille lain tasolla. Voidaan
myds pitédd perusteltuna, ettd kunnilla on laaja harkintavalta toimintaorgani-
saationsa rakentamisessa sek& uusien vaihtoehtoisten mallien pohjalta tai pe-
rinteisen mallin mukaisena tiydennettyné piitksenteon demokraattissuutta
edistéivilld elementeilld. Yhden, kaikkia kuntia koskevan mallin tuominen la-
kiin voisi tarpeettornasti vaikeuttaa johtamista ja hallinnon kehittdmisti. Esi-
tettyjen mallien tarkoituksena on vahvistaa kunnan poliittista johtamista ja
korostaa luottamushenkildiden roolia pétéksenteossa. On hyvi, etti lakiin
ehdotettu sdéinnds on luonteeltaan mahdollistava. T#ll6in kunnan omaan pié-
tosvaltaan j&8, missd méérin se ottaa eri mahdollisuudet kéyttGon ja voi téssi
padtoksenteossa huomioida oman toimintaympéristonsé tarpeet.

Pistoimisten luottamushenkildiden mallin kéyttéonotolla voitaneen paitsi
parantaa luottamustoimen houkuttelevuutta myds lisitd kuntalaisten kiinnos-
tusta kuntapolitiikasta ja kasvattaa dénestysaktiivisuutta.

Esityksessi esitetty mahdollisuus, ettd nykykiytinnosti poiketen toimieli-
men puheenjohtaja voitaisiin erottaa epéluottamuksen perusteella, tuonee
joustavuutta kunnan toimintaan, Vaikka kynnys erottamiseen saattaakin ma-
daltua, kun koko toimielinti ei tarvitse vaihtaa epéluottamuksen kohdistues-
sa puheenjohtajaan, voidaan esitysti pitds perusteltuna.
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Kuntalakiluonnoksessa on siid6kset myds alueellisista toimielimisté. Sééin-
telyn tarkoituksena olisi selkeyttéi ja korostaa toimielimen seki kunnan osa-
alueen asukkaiden vaikutusmahdollisuuksia kunnan toiminnassa. Ehdotus ei
olisi velvoittava, vaan valtuusto voisi pétittid alueellisten lautakuntien tai
johtokuntien asettamisesta. Alueellisia toimielimié voitaisiin asettaa myds
vain tietyille kunnan osa-alueille. Valtuusto voisi péattds, ettd alueellisen
toimielimen j4senet tai osa jdsenists valitaan osa-alueen asukkaiden esityk-
sesti.

Alueellisen toimielimen laissa mé#riteltying tehtdvind olisi kunnan péétok-
sentekoon vaikuttaminen sekd kunnan osa-alueen kehittiminen. Alueelliselle
toimielimelle tulisi varata mahdollisuus lausunnon antamiseen kuntastrategi-
an seki talousarvion ja -suunnitelman valmistelussa seki asioissa, joiden rat-
kaisulla voi olla huomattava vaikutus kunnan asukkaiden ja palvelun kéytta-
jien elinympdristddn, tyontekoon tai muihin olothin.

Esitys ei mahdollistaisi vaaleilla valittuja alueellisia toimielimi. T#t4 kos-
keva lainvalmistelu kiynnistetisn keviilld 2014,

Kuntastrategia (39 §)

Uudeksi valtuuston kiytossd olevaksi ohjauksen vilineeksi ehdotetaan laki-
siiteistd, valtuuston hyviksyméi kuntastrategiaa. Uuden kuntalain 39 § si-
séltdd luettelon niisti asioista, jotka tulee ottaa huomioon kuntastrategiassa.
Em. pykilidn 2 momentin mukaan kuntastrategian tulee perustua arvioon
kunnan nykytilanteesta seké tulevista toimintaympériston muutoksista ja nii-
den vaikutuksista kunnan tehtdvien toteuttamiseen. Laki velvoittaisi myos
ottamaan huomioon kuntastrategian kunnan talousarvion- ja suunnitelman
laatimisessa. Lis#iksi kuntastrategia tulee tarkistaa vihintéin kerran valtuus-
ton toimikaudessa.

Kéytdnndssé suurin osa kunnista laatii téllakin hetkelld kuntastrategian ja
muita strategioita, joten muutos ei kiytdnnéssi ole merkittidvi, Lailla s4#t4-
minen voi mahdollisesti korostaa kuntastrategian roolia nykyistéd enemmin ja

siten edistad pitk#janteists paatoksentekokulttuuria kunnissa.
Kunnanhallituksen puheenjohtaja ja kunnanjohtaja (41 ja 42 §)

Kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtéivéné on lakiluonnoksen mukaan
johtaa poliittista valmistelua. Kunnanjohtajan tehtévén on johtaa kunnan
toimintaa, hallintoa ja taloutta. Ristiriitatilanteiden varalta ja kunnan opera-
tiivisen johtamisen seké roolien selkeyden kannalta esittelyoikeudesta tulisi
mainita laissa ja todeta sen kuuluvan kunnanjohtajalle silloinkin, jos kunnas-
sa on kokoaikainen tai osa-aikainen puheenjohtaja.



TUUSULAN KUNTA
Kunnanhallitus

Kokouspvm.

25.8.2014

Omistajaohjaus ja kuntakonsernin johtamista koskevat ehdotukset (47-49 §)

Kuntastrategiassa valtuusto linjaisi muun muassa kunnan omistajapolitiik-
kaa. Konserniohjeiden merkitysti kuntakonsernin ohjauksen perustana ehdo-
tetaan vahvistettavaksi siten, ettd niistd pAsttdisi valtuusto,

Valtuuston on konserniohjeissa tarkoitus antaa kuntalain sddnnoksid tdyden-
tévit ohjeet tytidryhteisojen hallitusten kokoonpanosta ja nimittdmiskaytin-
noistd. Kunnanhallituksen tai muun hallintosdinndssd nimetyn toimivaltai-
sen viranomaisen nimittdmispé#tdkset perustuvat valtuuston asettamiin oh-
jeisiin. Talld vahvistetaan ainakin periaatteellisella tasolla valtuuston roolia
myds konserniohjauksessa. Tétd voidaan pitd8 mydnteisend asiana johtuen
liikelaitosten ja muiden konserniyhteistjen yhd kasvavasta merkityksesti
kuntataloudelle.

On pohdittava, tuleeko kuntalaissa esimerkein méritelld omistajaohjauksen
keinoja (yhtigjirjestys, osakassopimus, yhteydenpito yhteiséedustajaan), jot-
ka kuitenkin ovat clemassa olevia tyovilineitd ja perustuvat olemassa ole-
vaan lainsdéddéntoon. Lienee riittévad médritelld omistajaohjauksen tavoit-
teeksi aktiivinen, kuntastrategiaan perustuva omistajuus. Omistajachjauksen
keinot todettaneen esimerkkiluettelona hallituksen esityksessé.

Kunnan tytéryhteisén olemassaolon peruste on kunnan kokonaisetu. Yhtei-
stedustajan vastuita kuitenkin arvioidaan erityislainsd&dédnnén, usein osake-
yhtidlain nikékulmasta. Kuntalaissa tulee viltt4i kirjaamasta konsernin ko-
konaisedun huomioonottamista liian tdsmaéllisesti, jotta esimerkiksi kuntien
keskindistd yhteistyotd edelleenkin voitaisiin jarjestdd yhtiomuotoisesti eiki
vihemmistdosakkaiden yhdenvertaisuus vaarannu.

Hallituksen kokoonpanoa koskevaa sifntelyi on pidettidvd asianmukaisena.
Tytiryhteisdille tulee asettaa tavoitteet, jotka voivat olla esimerkiksi paitsi
tuotannollisia ja taloudellisia myds sosiaalisia ja yhteiskunnallisia. Tavoi-
teasetannan jilkeen toteuttamisvastuu tulee asettaa tytiryhteisolle, jonka
johdon riittdvistd osaamisesta ja ammattitaidosta on varmistuttava.

Konserniohjeen minimisiséllon méérittelyd otsikkotasolla on pidettivi riitti-
vénd. Lakiluonnokseen siséltyvin julkisuusperiaatteen sisiltd4 tulee konser-
niyhteisdjen osalta pohtia kriittisesti. Kuntien luottamushenkildille esitetiiéin
oikeutta saada konsernijohdolta konserniyhtiditd koskevia tietoja. Lapiniky-
vyyden lisdfiminen on sinfinsd my&nteisti. Asiakirjajulkisuuden laajentami-
nen tulisi tiltd osin kuitenkin jéttd4 kuntien harkinnan varaan. Vaarana on,
ettd sidinndksen vuoksi konserniyhtitt voivat suhtautua pidéttyvisti myds
konsernijohdon tietotarpeisiin. Ongelma korostuu erityisesti yhtitissi, jotka
toimivat kilpailuilla markkinoilla tai toimialoilla, joilla esimerkiksi sopimus-
valmisteluun osailistuvat henkilét joutuvat allekirjoittamaan henkilékohtaisia
salassapitositoumuksia,
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Ensisijainen tapa konserniyhtididen valvonnassa tulisi olla julkinen, demo-
kraattisen prosessin kautta toteutuva tavoitteiden asetanta, niiden toteuttami-
sen seuranta ja viipymétén reagoiminen poikkeamiin ja toimintaympiristén
muutoksiin.

Konsernijohdon mééritelma on nykyiselldén toimiva. Lakiluonnoksen mu-
kaan konsernijohdon toimivalta "kunnan muun toiminnan" osalta on lihté-
kohtaisesti kunnanhallituksella. Kunnan toiminnasta, erityisesti ostopalvelu-
sopimuksista, suurin osa lienee eri lautakuntien alaisia. Tuleekin tdsmentis,
téyttyviitké kunnanhallituksen velvoitteet valvonnan ohjeistamisella ja jirjes-
tdmiselld lautakuntien itsensd huolehtiessa operatiivisesta valvonnasta.

Lakiuudistuksen yhteydessé on esitetty, ettei konsernijohtoon kuuluva voisi
toimia konserniyhtion johdossa ja siten kaksoisroolissa valvojana ja valvot-
tavana. Nykyiselldin voimassa oleva yhteistjddvin poikkeus nihdéén kui-
tenkin pifiosin toimivana. Se edistii tietojen vaihtoa kunnan ja tytéryhteistn
villilld. Erityisesti pieniss& kunnissa on tarpeen hyddyntéé luottamushenki-
ldiden ja johtavien viranhaltijoiden osaamista molemmissa rooleissa. Asiaa
tulisikin ldhestyd ensisijaisesti yksittdiseen asiaan tai yhteisoén liittyvéani es-
teellisyyskysymyksena.

Sdhkdiset toimintatavat (99-101 §) sekd kunnan ilmoitusten ym. julkaisemi-
nen tietoverkossa (109 ja 110 sekdi 141 §)

Kuntalakiluonnoksessa ehdotetaan mahdollistettavaksi perinteisen kokous-
paikalla pidettdvin toimielimen kokouksen rinnalle uusina pé#étoksenteko-
muotoina sdhkoinen kokous ja sihkinen paitoksentekomenettely ennen ko-
kousta.

Sihkaoisessd kokouksessa luovuttaisiin periaatteesta, ettd puheenjohtajan ja
sihteerin tulee olla lisnd kokouspaikalla. Kokoukseen osallistuvat henkilét
voisivat osallistua kokoukseen keskenéén eri paikoista. S&hkoinen kokous
voitaisiin pitdd esimerkiksi siihen soveltuvan tietojérjestelmén avulla tai vi-
deoneuvotteluyhteydelld. Sdhkoisessd kokouksessa toimittaisiin muutoin
varsinaisen (fyysisen) kokouksen mukaisten péitiksentekomenettelyjen mu-
kaisesti.

Sihkoisessd padtoksentekomenettelyssi osa toimielimen kokoukseen tulevis-
ta asioista voitaisiin késitelld sihkoisesti ennen varsinaista toimielimen ko-
kousta. Se, minki kaltaiset asiat voitaisiin késitelld sdhkoisessi paétoksente-
komenettelyssd, jdisi kunnan harkintaan. Sihkdinen p#itoksenteko olisi pés-
sadntdisesti tarkoitettu niin kutsuttujen rutiiniluonteisten asioiden kisitte-

lyyn.
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Em. uudistusta voidaan pit4déd kannatettavana ja tervetulleena. Uusien menet-
telyjen kéyttoonotto on hyvé olla kunnan harkinnassa. Saintely on nopean
teknisen kehityksen johdosta syyté pitdd mahdollisimman vélineneutraalina.
Lains#fidéntodn ei tulisi ottaa mésrdyksié tietoteknisisté ratkaisuista.

Ottaen huomioon kunnallisen paitéksenteon avoimuuden periaatteen, ei
mydskéiin tietoturvan osalta ole tarvetta ldhted yksityiskohtaiseen sidntelyyn
lain tasolla. Salassa pidettédvien asiakirjojen méérd kunnallisessa péitoksen-
teossa on marginaalinen. Niiss# toimielimissé, joissa salassa pidettivi4 tieto-
ja kisitelldfin enemmiin, voidaan itseniisesti arvioida sihkoisen kokousten
kiyttdonotto myds tietoturvan nikdkulmasta.

Sidhkdisten menetelmien kéyttéonoton avulla paatoksenteko kunnissa jousta-
voituu ja nopeutuu. Myds ympéristénidkokulmat tukevat sdhkdisten kokous-
menetelmien kAyttoa.

Sahkoisen kokouksen osalta tulisi arvioida, voitaisiinko sihkéisen kokouk-
sen kiyttdmiseen liittyvid muotovaatimuksia lieventi ehdotetusta. Aéni- ja
kuvayhteyden edellyttéimisestd kaikissa tapauksissa voitaisiin ndkemyksem-
me mukaan luopua ja mahdollistaa séhk&isen kokouksen pitdminen myds
esim. vain puhelinkokouksena ilman kuvayhteyttd. Puheyhteys yksinééinkin
turvannee riittévilli tavalla jokaisen mahdollisuuden esittdd ndkemyksensi
muille jasenille.

Myds sihkoisen padtdksentekomenettelyn kéytts ajasta ja paikasta riippu-
mattomana patdksentekomuotona on kannatettava. Jotta menettely toisi to-
dellista hyotyéd kunnalliseen paatdksentekoon, tulisi séhkdisen péétoksente-
komenettelyn kdyttdmisen olla mahdollista my®s itsendisend, ilman varsi-
naista kokousta, Olisi hyvi arvioida, onko tarvetta lain tasolla sééinnelld, ettd
asia siirtyy kokouksen késiteltdviksi yhdenkin jisenen pyynnésti tai jos yksi
jésen jattdd ilmaisematta kantaansa asiaan. Néin yksityiskohtainen sédntely
heikent&d séinnoksen kéytettdvyyttd ja sen hyotyjd. Kunnalla tulisi olla
mahdollisuus omaan harkintaan asiassa.

Kuntalakiluonnoksessa luovuttaisiin kunnan ilmoitusten osalta julkisia kuu-
lutuksia koskevan lainsé#idéinnén noudattamisesta, Téstd huolimatta ilmoi-
tuksia julkaistessaan kunnan olisi huomioitava, etté erityislainsdidanndssi
on vielé velvoitteita julkisten kuulutusten ilmoitustaulun kéyttoén, jonka
osalta kyseisté lainsdédéntod on noudatettava.

Kunnalle séddettéisiin velvoite viedd saataville yleiseen tietoverkkoon kes-
keiset kunnan jérjestdmié palveluja sekéd kunnan taloutta, johtamista, toimin-
taa, kuntien yhteisty6té ja kuntakonsernia koskevat tiedot. Tietojen viemises-
td yleiseen tietoverkkoon sédddettéisiin my&s 29 §:ssé pédtéksenteon vaimis-
telutietoja koskien, 109 §:ssd kunnan ilmoituksia koskien ja 141 §:ssi koski-
en péitdsten tiedoksiantoa kunnan jésenille. 141 §:ssi s#fidettiisiin voimassa
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olevan lain 63 §:ssé ja 95 §:n 2 momentissa sidfdetyn poytikirjan nihtivini
pitdmisen korvaavasta tiedoksiantomenettelysté yleisessé tietoverkossa.

Em. s#finndksid voidaan pitédd kaikin puolin kannatettavina, Erityisesti julki-
sesta ilmoitustaulusta luvopuminen on perusteltua timén pdivin yhteiskun-
nassa. On kuitenkin syyté arvioida, onko lain tasolla tarpeen mééritelli asia-
kirjat, joita tulee olla luettavissa tietoverkossa.

Talousarvio ja -suunnitelma (111 §)

Kuntalakiluonnoksen sidnnékset talousarviosta ja -suunnitelmasta vastaavat
pédosin nykyistd sdfintelys, mutta kisittivit myds kuntakonsernia ja kunnal-
lista liikelaitosta koskevat tiydennykset sekd kuntastrategian yhteyden talo-

ussuunnitteluun. Muutoksena voimassaolevaan lakiin on myés sdénnds, jon-
ka mukaan kunnan ja kuntayhtymén taseeseen kertyneet alijddmit tulee kat-
taa enintédn neljan vuoden kuluessa tilinpéétdksen vahvistamista seuraavan

vuoden alusta lukien.

Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyviksytdidn sekd kunnalle ettd kuntakon-
sernille toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet siten, etti talousarvio ja -
suunnitelma toteuttavat kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan tehtévien hoi-
tamiseen turvataan ottaen huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja vel-
voitteet.

Velvoite ottaa kuntastrategia huomicon talousarviolaadinnassa voi nopeuttaa
kunnissa olevaa kehitystd, jolla kuntastrategia nykyistd vahvemmin ohjaa ta-
lousarviossa tehtédvid priorisointeja ja tdten vahvistaa kuntastrategian ja talo-

usarvion vilistd liitosta.

Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijiiméinen. Alija&mén kat-
tamisvelvollisuus on kytketty tilinpa4téksen osoittamaan kertyneeseen ali-
jédmaiin, ja alijddma on katettava viimeistiin neljin vuoden kuluessa tilin-
péitoksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Alijétimén katta-
mista ei voida siirtdd vuodesta toiseen taloussuunnitelmissa, kuten nykyisin
on mahdollista, vaan taloussuunnitelmassa on péétettavi yksil6idyist4 toi-
menpiteistd, joilla alijiimé mainittuna ajanjaksona on katettava. Jos tasee-
seen kertyneet alijifimét saadaan katetuksi nopeammin kuin neljéssé vuodes-
sa, ylijgdmdinen tilinpé#tos, jolla kertyneet alijdéimiét saadaan katetuksi, kat-
kaisee kattamiskauden. Sen jiilkeen seuraavina tilikausina mahdollisesti ker-
tyvit alijadmét aloittavat taas uuden kattamiskauden ja toimenpideohjelman
laatimisvelvollisuuden.

Uudistusta voidaan pitd8 hyvénd, silli ettd em. talousarvio- ja suunnitelma-
sifinndkset voivat varmistaa, etti kunnan tehtfivit ja talous saadaan kestévil-
le pohjalle ja tasapainoon.
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Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan ja kuntayhty-
mdin arviointimenettely (119 ja 120 §)

Kuntalakiluonnoksen 119 §:ssé on séfinndkset erityisen vaikeassa taloudelli-
sessa asemassa olevan kunnan arviointimenettelystd. Nyky#in menettelystid

sdddetddn kunnan peruspalveluiden valtionosuudesta annetussa laissa ja sen

nojalla annetussa asetuksessa.

Nykyiset arvicintimenettelyn kdynnistymistd koskevat kriteerit ehdotetaan
siirrettdviksi pienin muutoksin ko. pykild&n. Kunta voisi joutua arviointime-
nettelyyn myds, jos se ei pysty kattamaan taseeseen kertynyttd alijdimai lain
111 §:ss4 sifidetyssd médriajassa eli viimeistddn neljan vuoden kuluessa ti-
linpastoksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta. Molempia menettelyn
kéynnistymisté koskevia edellytyksid sovellettaisiin rinnakkain ja ne tdyden-
téisivit toisiaan.

Uuden kuntalain kuten my&s voimassaolevan lainséddinnén mukaan kunnan
ja valtion tulee yhdessi selvittdd kunnan mahdollisuudet turvata asukkailleen
lainsdidénnon edellyttdmét palvelut seké ryhtyé toimiin palvelujen edelly-
tysten turvaamiseksi, jos pykaléssd sdddetyt erityisen vaikeassa taloudellises-
sa asemassa olevan kunnan arviointimenettelyn edellytykset tiyttyvit.

120 §:ssi sHifidettdisiin erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan
kunnan arviointimenettelyd vastaavasta menettelystd kuntayhtymissi. Vas-
taavaa séfinndsté ei ole voimassa olevassa lainsdddédnnossi. Pykild liittyy
ehdotettuun 111 §:n 6 momenttiin, jonka mukaan my®&s kuntayhtymilla olisi
jatkossa nykyisesté poiketen kuntien tavoin velvollisuus kattaa taseeseensa
kertynyt alijaim4 eninté#n neljéin vuoden kuluessa tilinpéétéksen vahvista-
mista seuraavan vuoden alusta lukien. Kuntayhtymiin arviointimenettelyn
kdynnistimisté arvioitaisiin yksinomaan taseeseen kertyneen alijdiimén pe-
rusteella

Alijadmén kattamisvelvoitteen selkes kirjaus kuntalakiin ja erityisen vaike-
assa taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenettely, ts. kriisi-
kuntamenettelyn ja sen kriteerien kirjaaminen kuntalakiin antaa selvit reuna-
ehdot kunnan taloudelliselle toiminnalle ja korostaa sitd kautta myos pitkin
aikavilin vastuunkantoa. Niiden kirjaaminen kuntalakiin on perusteltua ja
kannatettavaa.

Tarkastuslautakunta (122 §)

Kuntalakiluonnoksen mukaan tarkastuslautakunnalla olisi edelleen kolme
paitehtévai eli hallinnon ja talouden tarkastuksen jérjestéiminen, arviointi ja
muut tehtivit.

Tarkastuslautakunnan tehtéving olisi valmistella valtuuston pé#étettévit hal-
linnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat; arvioida, ovatko valtuuston
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asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa to-
teutuneet ja toiminta jirjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella ta-
valla; arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella seké voi-
massa olevan talous-suunnitelman riittdvyyttd, jos kunnan taseessa on katta-
matonta alijéfimis; huolehtia kunnan ja sen tytédryhteisGjen tarkastuksen yh-
teen sovittamisesta; valvoa 85 §:ssd sdddetyn sidonnaisuuksien ilmoittamis-
velvollisuuden noudattamista ja saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi; se-
k& valmistella kunnanhallitukselle esityksen tehtdvidfin koskeviksi hallinto-
sdiinndn médriyksiksi sekd arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi.

Em. tehtdvien lisiksi tarkastuslautakunta laatii arviointisuunnitelman ja antaa
valtuustolle kultakin vuodelta arviointikertomuksen, jossa esitetdén arvioin-
nin tulokset.

Tarkastuslautakuntaa koskevat sédnnokset selkeyttévit ja tismentivit lauta-
kunnan roolia. Lakiin olisi kuitenkin hyvi lisitd maininta siit4, ettei tarkas-
tuslautakunnan tehtédviin kuulu muiden lautakuntien tydskentelyyn eiké ope-
ratiiviseen toimintaan osallistuminen.

Kuntalakiuudistuksesta todetaan lisiiksi seuraavaa:

Kunnan toiminnan merkittdvé tehostaminen edellyttéisi kuntalain lisiiksi
erityisesti kuntien lakisiéteisis tehtidvid koskevan lainsdddénnén muuttamis-
ta. Kuntalaki on vain yleislaki kunnan hallinnon ja toiminnan jérjestimiseen,
joten se ei sisdlld merkittédvid palvelutoiminnan tehostamisen mahdollisuuk-
sia.

Edelld mainitusta syysté kuntalaissa ei kuntien toiminnan tehostamisen kan-
nalta ole merkittédvia siséllollisid uudistuksia. Mahdollisuuksia kuntien toi-
minnan tehostamiseen on ollut nykyisenkin lainséddénnén puitteissa, joskin
uusi kuntalaki tuo joitakin keinoja nikyvammiksi.

Sahkaistd asiointia koskevat muutokset ovat nikyvimpié toiminnan tehosta-
mista sallivia muutoksia ja tervetulleita sellaisia. Samalla kun ne edesautta-
vat kuntalaisten ja muiden kiinnostuneiden tiedonsaantimahdollisuuksia ne

myo&s mahdollistavat hallinnollisten menettelytapojen keventidmisen.

Toiminnan ja taloudenhoidon tehostamista edesauttavat ja edellyttivit myos
kunnan toiminta -k#sitteen laajentaminen, kuntakonsernin nikékulman ko-
rostuminen, vaatimus kuntastrategian laatimiseen seka alijééimén kattamis-
velvollisuuden tiukentaminen ja laajentaminen kuntayhtymiin.

Kuntatalousohjelman sisdllyttiminen kuntalakiin korostaa kokonaisvaltaisen
julkisen talouden ohjausta ja kuntien roolia palvelujen tuottajana.

Lakiehdotuksen 23 §:44n sisdltyvén palvelualoitemallin kéyttdonotto kunnis-
sa mahdollistaa osaltaan kunnan palvelutuotannon tehostamista, mikéli kunta
péittédd ottaa sen kiyttéon.
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Kuntalain uudistus sallii erikokoisille kunnille aikaisempaa paremman mah-
dollisuuden organisoida hallintonsa ja toimintansa eri tavalla. Ko. sdidnnés
koskee seki valtuuston kokoa ettd valtuustoa alempaa organisaatiota.

Osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia on parannettu ja kohderyhmai
laajennettu koskemaan aikaisempaa selkeimmin muitakin kuin kunnan jése-
nii,

Toisaalta kuntalaissa ei kuntakohtaisten ratkaisujen lisdimisen kannalta ole
merkittévid siséllollisid uudistuksia. Mahdollisuus erilaisiin kuntakohtaisiin
ratkaisuihin on ollut nykyisenkin lainsédddnnon puitteissa, joskin uusi kunta-
laki tuo keinoja ndkyvdmmiksi.

Lakiluonnoksen mukaan kunnan hallintosésnt6n joudutaan tekemééin useita
muutoksia. Siirtymésédannoksissé olisi syytd tarkentaa, mihin mennessé hal-
lintoséédnto tulee tarkistaa uutta kuntalakia vastaavaksi.

Kaiken kaikkiaan kuntalain uudistus on kannatettava ja selkeyttid ja moder-
nisoi menettelytapoja ja on siten oikean suuntainen.

Lausuntoa antavien kuntien toivotaan siséllyttdvin omiin lausuntoihinsa
myds kunnassa toimivien nuorisovaltuustojen tai muiden nuoria edustavien
tahojen ndkemyksié. Tuusulan nuorisovaltuusto on todennut omana niike-
myksen#in seuraavaa:

Tuusulan nuorisovaltuusto kokee, ettd nuorten vaikuttajaryhmien todellinen
kuuleminen on nostettava valtakunnallisesti esille kuntalakia uudistettaessa,
joten uusi kuntalain luonnos on suurta kehitysti eteenpiin. Tuusulan nuori-
sovaltuusto kokee, ettd Tuusulassa nuorisovaltuustolle on melko laajalti tar-
jottu mahdollisuus vaikuttaa nuorten asioihin avaamalla sek# lautakunta-
paikkoja ettd mahdollistamalla avoimen keskustelun kuntap#ittéjien kanssa.
Nuorisovaltuusto nikee timén ensisijaisen tidrkeind asian, jonka vuoksi on-
kin syyti olla huolissaan kunnista, joissa nuorten vaikuttajaryhmille lauta-
kuntapaikkoja on avattu muutama tai ei ollenkaan. Lautakuntatydskentelyyn
mukaan péistettiessd nuoret paidsevit todella mukaan péétoksentekoproses-
seihin monessa vaiheessa. Kuntalain luonnos on suuri harppaus kohti oikeaa
suuntaa ja siitd tulee olla ylped, mutta kdytdnnon tyd ja toteutus nuorten kuu-
lemisessa kuntapolitiikan kentilld tiytyy myés ottaa vakavasti kaikissa
Suomen kunnissa ja kaupungeissa,

Lisétiedot: Tuula Hyttinen, p. 040 314 3011

Kuntalakiluonnos on luettavissa
http://www.vm.fi/vm/fi/04 julkaisut ja asiakirjat/03 muut asiakirjat/20140

508Lausun/name.jsp
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Ehdotus
Kj Kunnanhallitus péittaa

- antaa kuntalain kokonaisuudistuksesta edelld perusteluosassa
olevan lausunnon

- tarkastaa ja hyviksyd poytikirjan timén asian osalta vilitto-
miisti kokouksessa.

Péiitos Ehdotus hyviksyttiin.

ote
Valtiovarainministerit

Otteen tarkastetusta pytikirjasta oikeaksi todistaa

Tuusulassa 26.8.2014 / (

poytikirjanpitdja Tuula Hyttinen



