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Kunnanhallitus § 191

Valtiovarainministerion lausuntopyynt6 8.5.2014:

"Kuntalain kokonaisuudistuksen tavoitteena on uudistaa kuntalaki siten,
etta siind otetaan huomioon kuntien muuttuvasta toimintaympéristosta ja
uusista kuntahallinnon rakenteista aiheutuvat muutostarpeet. Uusi kuntalaki
korvaisi vuoden 1995 kuntalain. Kuntalaki olisi edelleen kunnan

hallintoa, paatoksentekomenettelyé ja taloutta koskeva ylelslaki.
Uudistuksella pyritddn vahentdmaan erityislainsdaddannon tarvetta.

Valtiovarainministerio asetti heindkuussa 2012 kuntalain
kokonaisuudistuksen valmistelua varten parlamentaarisen seurantaryhman,
tyovaliokunnan ja nelja valmistelujaostoa: toimielimet ja johtaminen-,
demokratia-, talous- sek& kunnat ja markkinat -jaostot. Tyovaliokunta on
vastannut lainvalmistelusta ja koordinoinut valmistelujaostojen ty6ta.
Jaostot ovat kartoittaneet syksylla 2013 sahkdiselld kyselyll& kuntien
nakemyksidja kannanottoja valmisteltavasta kuntalaista.

Hallituksen esitysluonnos on valmisteltu jaostojen tyén pohjalta.

Valtiovarainministerio pyytaa lausuntoa kuntalakiluonnoksesta. Erityisesti

pyydetéén lausumaan seuraavista kysymyksisté:

. kunnan toiminnan kasitteesta (6 §)

o kunnan tehtavid, jarjestamisvastuuta ja palvelujen tuottamista
koskevista endotuksista (7-9 8)
kuntatalousohjelmasta (12 8)
kuntavaalienja valtuuston toimikauden alkamisen ajankohdan
muuttamisesta (I 5 8)
valtuuston kokoa koskevasta saantelysta (1 6 §)
osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia seka
vaikuttamistoimielimid kuten nuorisovaltuustoa koskevista
ehdotuksista (5 luku);

o kunnan toimielinorganisaation ja johtamisen vaihtoehtoisista
organisointitavoista (31, 34 ja 38 §)

o alueellisia toimielimia koskevista ehdotuksista (37 §)

. kuntastrategiasta (39 §)

o kunnanhallituksen ja kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtévista (40
ja4ls)

o johtajasopimuksesta (43 8)

o omistajaohjaustaja kuntakonsernin johtamista koskevista

ehdotuksista (6 §, 47 -49 8)

kuntien yhteistoimintaa koskevista ehdotuksista (8 luku)
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luottamushenkiléiden vaalikelpoisuuteen ehdotetuista muutoksista,

erityisesti kunnanhallituksen osalta tytaryhteisojen hallituksen jasenia

ja puheenjohtajistoa koskevista ehdotuksista (74 § | ja 4 mom.)

o paatoimisen ja osa-aikaisen luottamushenkilon asemaa ja
luottamushenkilon oikeutta saada vapaata tydstaan koskevista
ehdotuksista (81 ja 82 §)

. sidonnaisuuksien ilmoittamisesta (85 §)

o kunnallisen puoluerahoituksen lapinakyvyytta koskevista
ehdotuksista (19 § 2 mom. ja 83 § 3 mom.)

o otto-oikeuden rajaamisesta kunnanhallitukselle (93 §)

o toimielinten séhkdoisiéd paatoksentekotapoja koskevista ehdotuksista
(99 - 101 8) sekd kunnan ilmoitusten, kunnan toimintaa koskevien
tietojen ja poytéakirjojen julkaisemisesta ietoverkossa (109 ja 110 §,
141 8)

o alijgdman kattamisvelvollisuudesta méaéraajassa ja alijagaman
kattamisvelvollisuuden ulottamisesta kuntayhtymiin (111 8)

o erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan ja
kuntayhtymaén arviointimenettelyista (119 ja 120 8)

o tarkastuslautakuntaa koskevista ehdotuksista (122 8)

. tilintarkastuksesta (123 8)

o tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajien tietojensaantlolkeudesta (125
8)

o kunnan toimintaa markkinoilla koskevista ehdotuksista kuten kunnan
myontdmien lainojen, takausten seka vakuuksien rajoittamisesta,
kunnan kiinteiston luovutuksesta ja julkisen palvelun velvoitteesta
(15 luku) seka

o lakiluonnoksen rakenteesta ja siirtymasaannoksista.

Lausunnot pyydetaan toimittamaan viimeistdan 26.8.2014. Lausunnoissa
toivotaan kaytettdvan em. otsikointia tai erittelemé&én esitetyt huomiot luku-
tai pykalakohtaisesti. Lausuntoa antavien kuntien toivotaan sisallyttavéan
omiin lausuntoihinsa kunnassa toimivien nuorisovaltuustojen

tai muiden nuoria edustavien tahojen ndkemyksia.

Luonnos hallituksen esitykseksi on saatavilla valtiovarainministerion
www-sivuilla osoitteessa www.kuntauudistus.fi."

Valmistelu

Kuntalain uudistus oli teemana kunnanhallituksen iltakoulussa 16.9.2013.
Iltakoulun pohjalta vastattiin 17.9.2013 valtiovarainministerion kunnille
osoittamaan kyselyyn kuntalain kokonaisuudistukseen liittyen.

Valtiovarainministerion lausuntopyynt6 on toimitettu 9.5.2014
nuorisovaltuustolle nuoria edustavien tahojen ndkemysten saamiseksi.

Nuorisovaltuuston lausunto 4.7.2013:
" litin nuorisovaltuusto on erittéin tyytyvéinen uuteen kuntalakiin ja
erityisesti sen pykélaan 26. litin nuorisovaltuusto kannattaa muutosta siihen
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Ehdotus

Paatos

Jakelu 25.8.2014

ettd nuoria halutaan kuulla entistd enemman. Edelliseen lakiin verraten
tdma on jo suuri askel kunnan nuorien hyvaksi. Hyvéksi koetaan myos
vanhusneuvoston asettaminen, eikd nuorisovaltuusto née estetta naiden
kahden yhteistydlle tulevaisuudessa. Kuntalaisten vaikuttamisen
mahdollisuuksien lisédminen on aina hyvaksi."

Luonnos hallituksen esitykseksi on saatavilla valtiovarainministerion
www-sivuilla osoitteessa www.kuntauudistus.fi. Esityslistan
oheismateriaalina ovat kunnanhallituksen iltakoulun 16.9.2013 pohjalta
annetut vastaukset sekd ehdotus hallituksen esityksesta annettavaksi kunnan
lausunnoksi.

Lisatietoja: va. kunnanjohtaja Riku Rénnholm, puh. 040 735 3967.

va. kunnanjohtaja:

Kunnanhallitus antaa ehdotuksesta esityslistan oheismateriaalina olevan
ehdotuksen mukaisen lausunnon.

Kunnanhallitus:

Julistettuaan keskustelun paéattyneeksi puheenjohtaja totesi Hjalmar
Kahanpéan ehdotuksen " Kuntalain ja siihen liittyvéan lainsaadannon
uudistamisesta on tarpeetonta pyytéé lausuntoa kunnilta. Satojen vastausten
analysointi tuntuu epduskottavalta. Kunnan etuja lainsdadantdprosessissa
valvoo Kuntaliitto. litin kunta ei anna lausuntoa.” kannattamattomana
raukeavan joten va. kunnanjohtajan ehdotus on tullut hallituksen
paatokseksi.

Puheenjohtaja totesi kunnanhallituksen paattaneen antaa ehdotuksesta
esityslistan oheismateriaalina olevan ehdotuksen mukaisen lausunnon.

Valtiovarainministerit (pdytékirjanote ja kunnanhallituksen lausunto)
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Valtiovarainministerio

VM065:00/2012

Kunnanhallitus 18.8.2014 § 191:

litin kunnan lausunto valtionvarainministeriolle hallituksen esitysluonnoksesta

kuntalaiksi

Kuntakonserni ja kunnan toiminta (6 §)

Ei huomautettavaa.

Kunnan tehtavia, jarjestamisvastuuta ja palvelujen tuottamista koskevista ehdotuksista (7 - 9 §)

Kunnan jarjestamisvastuuta koskevan 8 §:n 1 momentin perusteluissa todetaan, ettd “Vaikka
tehtdvd jdrjestettdisiin yhteistoiminnassa, jérjestdmisvastuun siirtdvdlld kunnalla olisi aina
kuitenkin viimesijainen vastuu valvoa, etté tehtdvd tulee asianmukaisesti jdrjestetyksi.”
Varsinaisessa lakiehdotuksen pykalassa tallaista valvontavastuuta ei jarjestdmisvastuun
siirtdneelle kunnalle ole eksplisiittisesti asetettu. Toisaalta pykdlan 2 momentissa on
jarjestamisvastuussa olevalle kunnalle asetettu vastattavaksi jarjestamisen edellyttamien
palvelujen ja muiden toimenpiteiden sellaiset maarittelytehtavat, jotka voisivat toimia
valvontavastuun toteuttamisen valineina. Mikali tosiasiallista ja velvoittavaa muuta kuin
yleista toiminnan toteutumisen seurantaa sisaltdavaa valvontavastuuta on tarkoitus asettaa
jarjestamisvastuun siirtaneelle kunnalle, tulisi harkita valvontavastuun sisallon maarittelyn
lisaamista pykalaan.

Muutoin ei huomautettavaa.

Kuntatalousohjelmasta (12 §)

Ei huomautettavaa.

Kuntavaalien ja valtuuston toimikauden alkamisen ajankohdan muuttamisesta (15 §)

Ei huomautettavaa. Tulisi kuitenkin mahdollistaa pykalan perusteluosassa esitetylla tavalla,
joko kuntarakennelakia muuttamalla tai lakiesitystd taydentamalla, etta
kuntaliitostilanteessa olisi mahdollista valita uuden kunnan valtuusto vaaleilla niin, etta uusi
valtuusto aloittaisi toimintansa samaan aikaan kuntien yhdistymisen voimaantulon kanssa.
Samalla tulisi varmistaa, ettd kuntaliitostilanteessa ei tarvitse jarjestda kaksia vaaleja lyhyen
ajan sisalla.

Valtuuston kokoa koskevasta sddntelysta (16 §)

Ei huomautettavaa. Kuntien mahdollisuutta maaritelld valtuuston koko vapaammin kunnan
mahdolliset erityisolosuhteet tai muutostilanteet huomioiden on pidettava positiivisena
muutoksena.
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Osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia seka vaikuttamistoimielimia kuten nuorisovaltuustoa
koskevista ehdotuksista (5 luku)

Kuntalaisten osallistumismahdollisuuksien parantamista ja kuntalaisten aktivoimista kunnan
yhteisten asioiden hoitoon on pidettava hyvana ja tavoiteltavana asiana. Tulisi kuitenkin
tarkastella kriittisesti sita kirjataanko vaikuttamisen kanavat lakiin kuntia velvoittavina vai
tulisiko vaikuttamiskanavien organisointi jattaa yksittaisen kunnan harkintavallan piiriin.
Oleellista on kuntalaisten vaikutus- ja osallistumismahdollisuuksien aito parantaminen, ei
niiden organisointimuoto. Erityisesti pienissa kunnissa, joissa lautakuntarakenteita on
muutoinkin jouduttu tiivistdmaan, ei uusien pakollisten orgaanien perustaminen valttamatta
ole tarkoituksenmukaista.

Muutoin ei huomautettavaa.

Kunnan toimielinorganisaation ja johtamisen vaihtoehtoisista organisointitavoista (31, 34 ja 38 §)
Pykalan 31 § tarkoitus on sen perustelujen mukaan tuoda esimerkkeja miten eri tavoin
kunnan on mahdollista kehittda luottamusmiesorganisaatiota. Perustelujen mukaan pykalan
ei ole tarkoitus rajata kunnan mahdollisuutta organisoida toimintaansa muidenkin mallien
mukaisesti. Tallaisten organisointiesimerkkien, jotka eivat sulje pois muita tapoja organisoida
toimintaa, ottaminen lakiin on tarpeetonta. Esitetyt ja muutkin organisointimallit ovat
kuntien tiedossa jo muutoinkin.

Muutoin ei huomautettavaa.

Alueellisia toimielimia koskevista ehdotuksista (37 §)

Ei huomautettavaa.

Kuntastrategiasta (39 §)

Kuntastrategian strategian merkityksen vahvistaminen kunnan toiminnan ohjausvalineena
on myonteista.

Kunnanhallituksen ja kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtavista (40 ja 41 §)
Ei huomautettavaa.
Johtajasopimuksesta (43 §)

Johtajasopimus on jo kunnissa yleisesti kaytossa. Onko johtajasopimuksesta tarpeen sdataa
Kuntalaissa?

Omistajaohjausta ja kuntakonsernin johtamista koskevista ehdotuksista (6 §, 47 - 49 §)

Ei huomautettavaa.
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Kuntien yhteistoimintaa koskevista ehdotuksista (8 luku)

Lakiluonnoksen 54 §:ssa ehdotetaan kunnille ja kuntayhtymille mahdollisuutta perustaa
yhteinen virka. Yhteinen virka saattaa aiheuttaa vaikeasti ratkaistavia ongelmia viranhoidon
hairiotilanteissa. Erityisesti niiden kuntien osalta, jotka eivat tyénantajavelvoitteiden
hoitamisesta vastaavia kuntia. Kaytannon kannalta on pidettava parempana ratkaisua jossa
viranhaltija on yhden kunnan tai kuntayhtyman palveluksessa ja hoitaa kuntien valisen
sopimuksen perusteella myds toisen kunnan tai kuntayhtyman tehtavia.

Muutoin ei huomautettavaa.

Luottamushenkil6iden vaalikelpoisuuteen ehdotetuista muutoksista, erityisesti kunnanhallituksen osalta
tytaryhteiséjen hallituksen jasenia ja puheenjohtajistoa koskevista ehdotuksista (74 § 1 ja 4 mom.)

Pykalan 1. momentissa ja erityisesti sen 3) kohdassa saadettavaksi esitetty vaalikelpoisuuden
rajoitus heikentaa kaytannossa konserniohjauksen toteutumismahdollisuuksia seka
yhteydenpitoa kunnanhallituksen ja konserniyhtididen hallitusten valilla. Esityksen 74 §:n 1
momentin 3) kohdan perusteluissa todetaan “Konsernijohtamisen nékdkulmasta ei olisi
asianmukaista, ettd sama henkilé olisi vastuullinen sekd konsernijohdossa ettd tytéryhteisén
hallituksessa.” Perusteluista poiketen on katsottava, ettd konserniohjauksen vahvistamisen
nakokulmasta kunnanhallituksen jasenten jasenyys konserniyhteisdiden hallituksissa on jopa
tarkoituksenmukaista. Ehdotuksen ja sen perustelujen voidaan myds katsoa olevan
ristiriidassa omistajaohjausta koskevan 47 §:n perustelujen viimeisen kappaleen kanssa.
Rajoitusta ei ndin ollen pideta tarkoituksenmukaisena eika sita tulisi saataa.

Esitetyn pykdlan 4 momentin osalta ei huomautettavaa.

Paatoimisen ja osa-aikaisen luottamushenkilon asemaa ja luottamushenkilon oikeutta saada vapaata
tyostaan koskevista ehdotuksista (81 ja 82 §)

Ei huomautettavaa.
Sidonnaisuuksien ilmoittamisesta (85 §)
Ei huomautettavaa.
Kunnallisen puoluerahoituksen ldpinakyvyytta koskevista ehdotuksista (19 § 2 mom. ja 83 § 3 mom.)
Ei huomautettavaa.
Otto-oikeuden rajaamisesta kunnanhallitukselle (93 §)
Otto-oikeuden kayttamista ei ole syyta rajoittaa nykyisesta.
Toimielinten sahkoisid padtoksentekotapoja koskevista ehdotuksista (99 - 101 §) seka kunnan
ilmoitusten, kunnan toimintaa koskevien tietojen ja péytdkirjojen julkaisemisesta tietoverkossa (109 ja

110§, 141 §)

Ei huomautettavaa.

Alijaaman kattamisvelvollisuudesta maaraajassa ja alijaaman kattamisvelvollisuuden ulottamisesta
kuntayhtymiin (111 §)
Ei huomautettavaa.
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Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan ja kuntayhtyman arviointimenettelyista (119

ja1208)
Ei huomautettavaa. Todetaan kuitenkin, etta taloudellisiin vaikeuksiin ajautuneen kunnan
osalta arviointimenettely ja talouden tervehdyttamiseen tahtaavat toimenpiteet tulisi
aloittaa mahdollisimman aikaisessa vaiheessa. Mikali toimenpiteille varataan liian pitka aika,
on riskinad se, etta talouden ongelmia ei saada korjattua vaan ne syvenevat, jolloin
todenndkoisessa kuntaliitostilanteessa merkittavasti heikennetdan tai jopa vaarannetaan
my0s vastaanottavan kunnan taloudellisia selvidmismahdollisuuksia.

Tarkastuslautakuntaa koskevista ehdotuksista (122 §)

Ei huomautettavaa.

Tilintarkastuksesta (123 §)

Ei huomautettavaa.
Tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajien tietojensaantioikeudesta (125 §)

Ei huomautettavaa.
Kunnan toimintaa markkinoilla koskevista ehdotuksista kuten kunnan myéntamien lainojen, takausten
sekad vakuuksien rajoittamisesta, kunnan kiinteiston luovutuksesta ja julkisen palvelun velvoitteesta (15
luku)

Ei huomautettavaa.

Lakiluonnoksen rakenteesta ja siirtymasaannoksista

Ei huomautettavaa.
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