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Finansministeriet
Arende: Begdran om utlatande o6ver utkastet till en regeringsproposition om kommunallagen,

8.5.2014, VMO065.00/2012. Utlatande ges av SAMS - Samarbetsforbundet kring
funktionshinder tillsammans med Finlands Svenska Handikappforbund (FSH). SAMS
bestar av Forbundet De Utvecklingsstordas Val, Finlands Svenska Synskadade, Svenska
horselférbundet och Psykosociala forbundet,

Hanvisning:  Begaran om utlatande, 8.5.2014, VM065:00/2012

SAMS - Samarbetsforbundet kring funktionshinder (SAMS) och Finlands Svenska Handikappférbund
(FSH) tackar for mojligheten att ge utlatande Over utkastet till en regeringsproposition om
kommunallagen. SAMS och FSH ger sitt utlatande, eftersom reformen ar av betydelse for
svensksprakiga personer med funktionsnedsattning och deras narstaende.

Som medlemmar i Handikappforum hanvisar vi ocksa till Handikappforums utlatande, daterat
9.6.2014.

Enligt WHO berdknar man att omkring 15 % av den totala befolkningen har nagon form av
funktionsnedsattning. Om man dessutom beaktar personer med langvarig psykisk ohalsa finns det
cirka 45 000 personer som behéver nagon form av service for personer med funktionsnedséattning pa
svenska i Finland.

De svenska termerna funktionsnedsattning och funktionshindrad (finskans bade vammainen och
kehitysvammainen tillsammans) ar ett samlingsbegrepp for alla typer av funktionsnedsattningar;
sinnes- (syn- eller horselnedsattning), psykiska-, neurologiska-, neuropsykiatrisk, intellektuella,
kognitiva och fysiska funktionsnedséattningar.
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Vi anser, att de sprakliga rattigheterna skall tas hansyn till i lagférslaget. | utldtandet koncentrerar vi
oss pa fragor kring funktionsnedsattning och de sprakliga rattigheterna.

1. Kommunallagen, (bland annat kapitel 5)

Syftet med kommunallagen, anges vara att skapa forutsattningar for att forverkliga kommuninvanarnas
sjalvstyrelse och mojligheter att delta i och paverka kommunens verksamhet. Dessa malsattningar ar
bra. Det ar viktigt att dven personer med funktionsnedsattningar erbjuds mojligheter att delta i och
paverka kommunens verksamhet, pa likvardiga grunder. Det krévs att FN konventionen om réttigheter
for personer med funktionsnedsattning skall uppfyllas.

1.1 Rad for personer med funktionsnedsdttning (Handikapprad)

Istallet for handikapprad, foreslds det att namnet skall vara rdd foér personer med
funktionsnedsdttning, eftersom ordet handikapp ar foraldrat och har en negativ inneboérd. | dagens
lage anvands termerna funktionsnedsdttning och funktionshinder istallet for handikapp. Nar man talar
om en person ar person med funktionsnedsdttning den korrekta termen. Vi stéller oss darfor kritiskt
till anvdndningen av ordet handikapprad i lagforslaget, eftersom det fér det forsta inte anpassats till
den nuvarande korrekta terminologin i enlighet med andra lagférslag som utkommit. Kommunallagens
terminologi behover fornyas for att fa ett enhetligare lagsprak. Terminologin har bytts ut i andra lagar.

Raden for personer med funktionsnedsattning skall lagstadgas. Ytterligare skall raden for personer
med funktionsnedsattning horas i fragor som beror personer med funktionsnedséattning redan under
beredningen av fragor. Det maste avsattas tillrdckligt med resurser fér raden for personer med
funktionsnedsattning.

Raden for personer med funktionsnedsattning skall ha representation pa bagge nationalspraken i
tvasprakiga kommuner.

Kommunen ska garantera istillet for kan garantera mojligheten for personer med
funktionsnedséattning att delta och paverka i kommunens verksamhet. Personer med
funktionsnedsattning samt deras anhdriga och organissationer ska ha tillrdckligt med
verksamhetsforutsattningar, for att delta och paverka i kommunens verksamhet. Personer med
funktionsnedséttningar och deras anhoriga ska ges mojlighet att paverka planering, beredning och
uppfoljning inom olika kommunala verksamheter, for att kunna paverka valfard, hédlsa, delaktighet,
livsmiljo, boende, rorlighet med mera, i enlighet med Forenta nationernas (FN) konvention om
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rattigheter for personer med funktionsnedsattning (konventionen om funktionsnedsattning)

1.2 Spraket

For att ha mojlighet att paverka, ar det viktigt att informationen ges pa svenska och att den &r
tillganglig for alla, daven for de som ar synskadade och blinda. Nar det galler ratten att paverka, &r det
dven viktigt att ratten till att anvénda finlandsvenskt teckensprak, forverkligas. Ratten att fa anvanda
sitt eget sprak ar central, nar det géller att fa service, i olika former, pa det satt som man vill ha.

1.3 Information

Det ar viktigt att personer med funktionsnedsattningar och deras anhériga informeras om den
kommunala verksamheten, for att de skall ha mojlighet att paverka. Darfor &r det dven av vikt att
informationen ar tillrdcklig, sa val som tillganglig. | detta fall ar det viktigt att beslutens effekter i sin
helhets utreds pa ett forstdeligt satt, att det ges tillrdcklig information om de tjanster som erbjuds,
ekonomi, planer som giller drendena, behandlingen av drenden och fattandet av beslut. Det @r bra om
informationen laggs ut pa natet pa ett tillgangligt satt. Vi vill ocksa lyfta fram betydelsen av klarsprak i
enlighet med den nationella klarspraksstrategin.

Det &r bra att det i 29 § anges att ” | kommunikationen ska det anvdndas ett klart och begripligt sprak”,
men till detta ska det goras foljande tillagg: som dr tillgéngligt "och olika invanargruppers behov skall
beaktas”.

1.4 Ekonomi

Det ar viktigt att det avséatts och tryggas resurser i sddan mangd att FN konventionen om rattigheter
for personer med funktionsnedsattning foljs och tryggas aven i verklighet i det dagliga livet ute i
kommunerna. Sa att den service, vard och trygghet forverkligas, som skall uppfyllas. Samtidigt ar det
viktigt att det finns svensksprakig personal som ger service, vard och trygghet med valfrihet och
mangfald, sa att inte svensksprakiga personer diskrimineras.

Det viktigaste for att sakerstalla god service i kommunerna ar att man avsatter tillrackligt med pengar
for detta i kommunerna, det vill sdga god information och service, darfor ska det inrattas sanktioner



Gsamis

Samarbetsférbundet kring funktionshinder rf

26.8.2014

for att detta skall foljas. Diskussioner finns om att starka raden for personer med funktionsnedséattning
och aldreradens stéllning, men ocksa pa att sla ihop dem. En sammanslagning kan medféra att fragor
som berér funktionsnedsattning blandas samman med fragor som ror aldres rattigheter och att fragor
om funktionsnedsattning darigenom inte far det inflytande de skall ha, pa grund av detta motsatter vi
oss en sammanslagning av aldreraden och raden av personer med funktionsnedsattning. Samtidigt vill
vi papeka att livssituationen &r olika for barn och unga med funktionsnedsattning &n aldre personer.

1.7 Majlighet att paverka och betydelsen av konventionen om funktionsnedsattning

| konventionen om funktionsnedsattning, lyfts rattigheten att paverka upp, speciellt med hansyntaget
till ratten att leva sjalvstandigt och delta i samhallet, ratten till tillgang till information, ratten till
personlig rorlighet, ratten till hem och boende.

Ett av malen med lagforslaget &ar att stiarka kommuninvanarnas delaktighet och paverknings
mojligheter i kommunen. Artikel 4.3. FN-konventionen om manskliga rattigheter fér personer med
funktionsnedsattning staller krav pa att personer med funktionsnedsattning och deras
intresseorganisationer har ratt till och verklig mojlighet att paverka i drenden som berér dem. Har
racker det inte enbart med hérande.

Enligt konventionen om funktionsnedsattning ar syftet att framja, skydda och sdkerstélla det fulla och
lika atnjutandet av alla méanskliga rattigheter och grundldggande friheter for alla personer med
funktionsnedsattning, och att framja respekten for deras inneboende varde. Vidare lyfts det fram att
personer med funktionsnedsattning innefattar bland annat personer med varaktiga fysiska, psykiska,
intellektuella eller sensoriska funktionsnedsattningar, vilka i samspel med olika hinder kan motverka
deras fulla och verkliga deltagande i samhallet pa lika villkor som andra. Med tanke pa att inflytandet
skall kunna forverkligas skall det tas hansyn till att kommunikation i sig innefattar bland annat sprak
(talade och tecknade sprak och andra former av sprak), textning, punktskrift, taktil kommunikation,
storstil, tillgdngliga multimedier, kompletterande och alternativa former, medel och format for
kommunikation baserade pa textstdod, upplast text, lattlast sprak och manskligt tal samt tillgdnglig
informations- och kommunikationsteknik (IT). Detta for att undvika diskriminering pa grund av
funktionsnedséttning, sa att atskillnad, undantag eller inskrankning pa grund av funktionsnedséattning
inte uppstar, utan att fullstandigt och faktiskt deltagande samt inkludering i samhiéllet uppstar. Det ar
viktigt att respekten for olikheter och accepterandet av personer med funktionsnedsattning som en
del av den manskliga mangfalden och manskligheten uppfylls och blir en naturlig del i samhallet.
Darfor ar det viktigt att utformningen och genomférande av lagstiftningen och andra beslutsfattande



Gsamis

Samarbetsférbundet kring funktionshinder rf

26.8.2014

processer angaende fragor som beror personer med funktionsnedséattning ska ske i ndra samrad med
och aktivt involvera personer med funktionsnedsattning,

Pa grund av ovanstaende &r det viktigt att mojligheten att paverka i beslutande organ inte far
begransas till enkater och rad, insamlingen av information skall ske sa att alla har mojlighet att faktiskt
paverka, att hansyn tas till olika funktionsnedsattningar, sa att dven de svagaste blir hérda.
Representationen skall vara tillrackligt bred sa att olika grupper, minoriteter och sprakgrupper blir
horda. Vi har fatt information om, att exempelvis dagens handikapprdd inom kommunen tenderar att
ha en inte tillrdcklig bred representation for att konventionen om funktionsnedsattnings riktlinjer skall
bli uppfyllda. De grupper med funktionsnedsattningar som av tradition har funnits med ges majlighet
att védlja in sina representanter medan andra grupper och nya grupper har svart att komma in. Det
behover ocksa utredas och klargéras hur den information som samlas in kommer att anvdndas i det
konkreta arbetet, sa att konventionen om funktionsnedsattning uppfylls.

Vi 6nskar darféor paminna om att art. 4.3 konventionen om funktionsnedsattning staller krav pa att
bland annat handikappraden blir en lagstadgad funktion.

1.8 Kommuninvanarnas paverkningsmdjligheter

| lagen borde tryggas att personer med funktionsnedsattningar i olika former blir horda, dven att de
med psykiska, kognitiva, neurologiska, inte diagnostiserade sjukdomar och minoriter inom minoriteter.
Viktigt att trygga ar att dven de svagaste tas hdnsyn till vid informationsinsamlingen och att

mojligheten att paverka tryggas.

Det bor dven preciseras vad som menas med lattforstaeligt och tillgdngligt satt, som exempel
borde anvandas klarsprak och tillganglig IT-service.

Det ska dven inforas i paragraftext att information skall ges pd svenska och finska.

2. Utlatandets centrala innehall

- Raden for personer med funktionsnedsattning skall lagstadgas.
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- Raden for personer med funktionsnedsattning skall hoéras i fragor som beror
funktionshindrade redan under beredningen.

- Raden for personer med funktionsnedsattning skall ha representation pa bagge
nationalspraken i tvasprakiga kommuner.

- Viktigt med klarsprak och i 6vrigt tillgénglig kommunikation och information.

- Kommunerna, serviceproducenterna har ansvaret nar det galler att formedla information och
ge service som &r tillganglig pa ett sddant satt att den kan forstas av mottagaren/anvandare.

- Regler och sanktioner maste inforas mot underbudgetering. Behovet skall vara det centrala,
som ger riktlinjerna.

- Mellanfallarproblematiken behover atgardas, sa att ingen blir utan information, paverkans
mojligheter och service.

- Madjligheten att paverka for anhoriga och narstaende behover klargoras och skrivas ut
tydligare.

- Inom informationsgivning, service och vard bor det finnas tillrdckligt med resurser for att god
kvalité skall tillhandahallas pa ett tillgangligt satt. Det skall finnas tillrackligt med anstallda med
tillracklig kunskap for att mojliggéra en god serviceniva, dven pa svenska.

Anna Caldén

Ordférande,

Finlands

Svenska Handikappforbund

Nina af Hallstrém UIf Gustafsson
verksamhetsledare, verksamhetsledare,

SAMS - Samarbetsforbundet Finlands

kring funktionshinder Svenska Handikappférbund



Gsamvis

Samarbetsforbundet kring funktionshinder rf 26.8.2014
Samarbetsforbundet kring funktionshinder rf

Sakkunnig: Cecilia Magnusson, SAMS, juridisk ombud, VH



