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Terveyspalvelualan Liiton lausunto hallituksen esityksesta uu-
deksi kuntalaiksi

Valtiovarainministerion johdolla on valmisteltu esitys uudeksi kuntalaiksi. Kun-
talain kokonaisuudistuksen tavoitteena on uudista lakia siten, etti se ottaa huo-
mioon kuntien muuttuvasta toimintaymparistdsta ja uusista kuntahallinnon ra-
kenteista johtuvat muutostarpeet. Terveyspalvelualan Liitto kiittdd mahdolli-
suudesta antaa lausunto esityksesta.

Kuntalailla on huomattavia vaikutuksia niiden toimialojen yksityisiin palvelun-
tuottajiin, joilla kunnat toimivat palvelujen jarjestdjind, tuottajina ja rahoittajina.
Suoria vaikutuksia yksityisten palveluntuottajien toimintaymparistoon ja toi-
mintaan tulee mm. siitd, miten tdssa laissa sdddelladan kuntien ja markkinoiden
rajapintaan liittyvistd kysymyksistd. Markkinoilla toimittaessa on keskeista eri
toimijoiden toiminnan tasapuoliset ldhtokohdat. Talloin olennaisia kysymyksia
ovat esimerkiksi kuntien yleisen toimialan laajuus, kuntien yhteistoiminnan ja
hankintasdantelyn suhde, yksityisen, julkisen elinkeinotoiminnan kilpailuneut-
raliteetti sekd kuntien myontamat lainat, takaukset ja vakuudet.

Lausunnossa kiinnitetdan huomiota niihin teemoihin ja sdadoksiin, joilla on eri-
tyistd merkitystd yksityisten terveyspalvelujen tuottajien kannalta. Nakemyk-
semme mukaan kuntalain tulee antaa selkedt raamit kuntien tehtaville ja toi-
minnalle. Lain tulee tukea terveyspalvelujarjestelmdamme uudistumista seka
mahdollistaa laadukkaiden ja saatavilla olevien palvelujen tuottaminen kustan-
nustehokkaasti.

Kunnan tehtavit ja toimiala

Kuntien yleista toimialaa maariteltdessa lakiesitys lahtee siit4, ettd yhteiskunnal-
linen kehitys on erityiselld tavalla muuttanut julkisen toiminnan ja markkinoi-
den suhdetta. Esityksessa viitataan mm. yksityisen ja julkisen toiminnan rajan
hdmartymiseen.

Terveyspalvelualalla keskeinen rajaa hamartanyt tekija on ollut kuntien aktiivi-
nen hakeutuminen markkinoille niin liikelaitos kuin myés yhtiomuodossa. Ta-
hédnastiset kokemukset kuntien toiminnasta markkinoilla ovat toimialan kehit-
tymisen ja tasapuolisten toiminnan ldhtokohtien ndkokulmasta epaedullisia.
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Edut, hyodyt ja helpotukset, joita kuntien omistamat ja ohjaamat organisaatiot
saavat, ovat mittaluokaltaan huomattavia.

Kuntien yleista toimialaa ja vapaaehtoisesti itselleen ottamia tehtdvia perintei-
sesti rajoittaneiden periaatteiden tulee jatkossakin rajoittaa kuntien yleista toi-
mialaa. Ensimmadinen periaate on hallinnon toissijaisuuden periaate eli kunnan
ei tule ottaa hoidettavakseen sellaisia tehtdvid, jotka kansalaiset tai yritykset
voivat hoitaa tehokkaammin kuin kunta. Toinen periaate on paikallisuusperiaate
eli kunnan tehtavilla tulee olla yhteys kunnan alueeseen tai asukkaisiin ja heidan
etuihinsa. Kolmas periaate rajaa kuntien harkintavaltaa ryhtya teolliseen ja kau-
palliseen toimintaan.

Maan hallituksen pyrkimyksena on vahentda kuntien tehtavia ja velvoitteita. Va-
hentdmisen kautta on tarkoituksena saada aikaan mittavia sddst6ja. Yhta lailla
kuntasektori on jo pidemman aikaa viestinyt siitd, miten kdytettdvissa olevat re-
surssit eivat riitd laheskaan kaikkien velvoitteiden tayttimiseen. Tastd hyvana
esimerkkind ovat esimerkiksi monet terveydenhuoltoalaa saatelevit lait, joissa
kuntia velvoitetaan yhteistyohon eri tahojen kanssa pyrittdessa mm. turvaa-
maan ihmisille tarpeenmukaiset palvelut sekad heidan oikeudet (vrt. esimerkiksi
terveydenhuoltolaki ja laki kuntoutuksen asiakasyhteistyosta).

Kuntien yleista toimialaa ja vapaaehtoisesti itselleen ottamia tehtavii rajaavista
periaatteista ei tule luopua. Periaatteiden hollentdmisen sijaan pykélaan tulisi li-
sata kirjaus, joka estdd kuntia ryhtymadsta toimintaan, joka vaaristaa kilpailua.
Lain yksityiskohtaisissa perusteluissa asiaa tulisi tarkentaa siltd osin, milla edel-
lytyksilla kunta voi markkinoille tulla ja markkinoilla toimia. Kaytdnnossa tama
tarkoittaisi toimintaa osakeyhtio- tai vastaavassa muodossa. Lisdksi tdssa yhtey-
dessa tulisi maaritelld se, mitd kilpailuneutraalisuus kaytdnnossa tarkoittaa ja
miten sen toteutuminen varmistetaan. Samalla tulisi tarkastella kriittisesti esi-
tyksen 127 §:ssd ja 128 §:ssd olevia lukuisia poikkeuksia, jotka mitd suuremmas-
sa maarin vievat pohjan 127 §:n ensimmaiseen momenttiin kirjatulta 1ahtékoh-
dalta.

Aloiteoikeuden laajentaminen ja palvelualoite

Aloiteoikeuden laajentaminen kunnan asukkaista koskemaan myds kunnassa
toimivia yhteisoja ja saitiditd on perusteltu. Kuntien keskeisid tavoitteita ovat
asukkaidensa hyvinvoinnin ja alueensa elinvoimaisuuden edistaminen. Kunnan
alueella elinkeino- ja muuta toimintaa harjoittavilla organisaatioilla on varmasti
annettavaa mm. kunnan elinvoimaisuuden edistdmiseen. Yrityksille tulee var-
mistaa yhtalaiset oikeudet toimia aloitteellisesti ja hyodyntda palvelualoitetta
kuin muillekin toimijoille.

Esitys tuoda palvelualoite kuntalakiin on kannatetta. Palvelualoitemalli mahdol-
listaa uudella tavalla kunnan ja sen alueella toimivien yritysten ja yhteis6jen yh-
teistyon synnyttidmisen sekad tukee kuntia mm. elinvoimaisuuden edistamisessa
ja tavoitteissa tuottaa palveluja vaikkapa laadukkaammin ja tehokkaammin.
Palvelualoitemalli on yksi hyva uusi keino hakea uudenlaisia toimintatapoja py-
rittdessa entistd parempiin julkisiin palveluihin.
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On suotavaa, ettd palvelualoitemallin kdytté on kunnille mahdollisimman vaiva-
tonta, eika palvelualoitemallille tulisi asettaa perusteettomia rajoitteita. Toivot-
tavaa on, ettd kunnat ovat avoimia sen suhteen, mitka kaikki tahot voivat tehda
aloitteita ja mista kaikista palveluista aloitteita voi tehda.

Kuntien yhteistoiminta ja suhde lakiin julkisista hankinnoista

Esityksen 51 §:n 1 momentin mukaan hankintalainsdadantoa ei sovellettaisi ti-
lanteisiin, joissa kunta tai kuntayhtyma sopii jarjestamisvastuun siirtimisesta
toiselle kunnalle tai kuntayhtymalle. Pykdldn 2 momentissa todetaan, ettd kunti-
en yhteistoimintaan ei sovelleta julkisista hankinnoista annettua lakia, jos yh-
teistoiminnan tarkoituksena on varmistaa kunnalle kuuluvan tehtavin hoitami-
nen kokonaisedun mukaisesti tai jos tehtdava on luonteeltaan ylikunnallinen. Li-
sdksi 2 momentissa todetaan, etta tallaisen yhteistoiminnan tarkemmista edelly-
tyksista sdadettdisiin julkisista hankinnoista annetussa laissa.

Pyrkimys Kkilpailuttamisvelvollisuuden valttimiseen kuntien vilisessid yhteis-
tyossa on vaadrad. On kaikkien, ennen kaikkea kuntien ja kuntalaisten, edun mu-
kaista hyodyntaa tdysimaaraisesti olemassa olevia mahdollisuuksia tuottaa pal-
velut laadukkaasti ja kustannustehokkaasti. Kuntalaissa ei ole mydskaan tarpeel-
lista linjata mitdan hankintasdantelyyn liittyen. Pelkka viittaus siihen, ettd kunti-
en yhteistoiminnan Kilpailuttamisvelvollisuudesta siddetdan hankintalaissa, on
riittava.

Kunnan myéntamait lainat, takaukset ja vakuudet

Lakiluonnoksen 130 §:n 2 momentissa esitetty ehdotus, jonka mukaan kunta
voisi jatkossa myontda takauksen tai muun vakuuden kilpailutilanteessa mark-
kinoilla toimivan yhteison velasta tai muusta sitoumuksesta ainoastaan, jos yh-
teis0 kuuluu kuntakonserniin tai on kuntien tai kuntien ja valtion yhteisessa
omistuksessa ja maaraysvallassa ei ole perusteltu.

Toteutuessaan ehdotuksella luotaisiin vakava Kkilpailuneutraliteettia vaaristava
tekija yksityisen ja julkisen toiminnan valille. Kdytdnnossa kunnat voisivat paa-
omittaa kannattamatonta toimintaa loputtomasti markkinaehtoista rahoitusta
halvemmalla. Voidaan kysy4d, kannattaa jotain sellaista mahdollistaa, miké ei ole
tarkoituksenmukaista verovarojen tehokkaan kiayton, eikd kuntalaisten edun
ndkokulmasta. Ehdotusta tulee muuttaa siten, ettd joko kaikki markkinoilla toi-
mivista tahoista voivat saada kunnalta yhtéldisin perustein lainaa, takauksia ja
vakuuksia tai sitten niita ei voida myontaa kenellekaan.

Kuntatalous

Kuntien toiminnan taloudellisen kestavyyden varmistaminen on valttamatonta,
jotta kuntatalous saadaan hallintaan. Jo pidempaa jatkunut kestavyysvaje pakot-
taa sdastoihin, veronkorotuksiin ja luo taloudellista epdvarmuutta. Jotta kuntia
pystytdan ohjaamaan tuloksekkaammin ja jotta niilla itsellddn on tarvittavat tie-
dot toiminnan ohjaamiseen ja kehittimiseen, tulee kunnat velvoittaa kehitta-
maan sisdista ja ulkoista laskentatoimeaan.
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Kuntia ja kuntayhtymia tuleekin tdssa laissa velvoittaa laskemaan palveluidensa
tuotantokustannukset. Tuotantokustannusten ja ylipadtaan taloudenpidon riit-
tava tarkkuus ja lapindkyvyys ovat avaintekijoitd niin kuntien ohjauksen kuin
myos tuloksekkaan toiminnan ndkékulmasta. Samalla mahdollistetaan seka kun-
tien ja kuntayhtymien ettd kuntien ja yksityisten palveluntuottajien valisen toi-
minnan kustannusten vertailu. Asiasta voisi sdatda esimerkiksi pykaldssa 12,
kuntatalousohjelma.

Lopuksi

Lakiesitys sisdltda useita ehdotuksia, jotka vaarantavat kilpailuneutraliteetin
julkisten ja yksityisten toimijoiden valilla seka yksityisen terveyspalvelualan ke-
hittymisen. Kuntien tulee keskittyd niiden perustehtiviin ja pyrkia kehittamaan
alueensa elinvoimaisuutta ja markkinoita tasapuolisuuden ja neutraalisuuden
periaatteiden pohjalta. Niiden ei ole itse perusteltua laajentaa toimintaansa
markkinoille.

Kunnioittaen,

Merja Hirvonen
Toimitusjohtaja
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