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Hallitus 25.8.2014

H84§ LAUSUNTO KUNTALAIN HALLITUKSEN ESITYSLUONNOKSESTA

Hallitus

25.8.2014,84 § Valtiovarainministerién kunta- ja aluehallintojaosto pyytaa kunnilta

Liite 8.5.2014 paivatyssa lausuntopyynndssaan antamaan lausunnon kun-
talain hallituksen esitysluonnoksesta 26.8.2014 mennessa. Kyseessi
on kuntalain kokonaisuudistus ja uusi laki korvaisi vuoden 1995 vuo-
den kuntalain. Kuntien muuttuva toimintaympéristo ja uusista kunta-
rakenteista aiheutuvat muutostarpeet ovat aiheuttaneet tarpeen laki-
muutokseen.

Kuntalain kokonaisuudistuksen valmistelutyé alkoi vuonna 2012, kun
valtiovarainministerid asetti kuntalain kokonaisuudistuksen valmiste-
lusta vastaavat seurantaryhman, tyvaliokunnan ja nelja valmisteluja-
ostoa (toimielimet ja johtaminen-, demokratia-, talous seka kunnat ja
markkinat- jaostot). Hallituksen esitysluonnos on valmisteltu jaostojen
tyén pohjalta.

Valtiovarainministeri6 pyytaa lausuntoa kuntalakiluonnoksesta. Lau-
suntopyynnGssa on mainittu pykalat, joista erityisesti lausuntoa pyy-
detaan.

Hameenkyrdn kunnan kannalta olennaista on keskittyd kuntaan eri-
tyisesti vaikuttaviin lakimuutoksiin, kuten jarjestdmisvastuu, kuntastra-
tegia, johtaminen ja omistajaohjaus.

Liitteené on lausunto kuntalain hallituksen esitysluonnoksesta ja halli-
tukselle on toimitettu linkki kuntalakiesitykseen.

Esitys: HALLITUS antaa liitteena olevan lausunnon valtiovarainministeridlie
kuntalain esitysluonnoksesta.

Paitos: HALLITUS hyvéksyi esityksen yksimielisesti.

Ote:
. Valtiovarainministerit

Poytakirjantarkastajien Otteen tarkastetusta/tarkastamattomasta p&ytikirjasta oikeaksi todistan.
nimikirjaimet

Hameenkyrossi / 20

Poytakirjanvarmentaja

Arkistosihteeri

Hallintopalvelusihteeri




Himeenkyron kunta MUUTOKSENHAKUKIELTO

Hallitus

Kokouspaivd 25.8.2014

Pykalat 84, 85, 86, 87, 89, 90, 95

Kieltojen Seuraavista paitoksistd ei saa tehdé kuntalain 91 §:n mukaan oikaisu-vaatimusta
perusteet eikd kunnallisvalitusta, koska paatos koskee vain valmistelua tai tiytantéonpanoa.

Pykilat: 84, 85, 86, 87, 89, 90 ja 95

Hallintolainkdytt6L 5 §:n / muun lainsdddinndn mukaan seuraaviin pastoksiin ei
saa hakea muutosta valittamalla.

Pykilit

Valituskieltojen perusteet

Muu peruste, mikd




Hameenkyrén kunta, 20.8.2014

Lausunto kuntalakiluonnoksesta pykilidkohdittain

Kunnan toiminnan kasitteesti (6 §)

Siséltd: Kunnan toiminta on uusi kisite, joka kasittsisi kunnan ja kuntakonsernin toiminnan lisaksi
kunnan osallistumisen kuntien yhteistoimintaan sekd kunnan muun omistukseen, sopimukseen ja
rahoitukseen perustuvan toiminnan. Kuntalaissa omaksuttaisiin laaja nakékulma kunnan
toimintaan ja muun muassa kunnan johtamista ja omistajaohjausta seki soveltuvin osin
osallistumista ja vaikuttamista koskevia sdannoksia sovellettaisiin kuntaan tissa laajemmassa
merkityksessa. Kuntaa ja sen toimintaa tulisi johtaa kokonaisuutena organisoitumismuodoista
riippumatta.

Kommentit: Laajempi kdsite kunnan toiminnasta varmasti tarpeen, koska se kiinnittdd huomiota
peruskunnan “ulkopuolelle” kasvaneeseen ja yhi kasvavaan toimintaan. Tosiasialliset keinot
vaikuttaa lakisdateiseen yhteistoimintaan (sote-alueet) jadvat liian pieneksi.

Kunnan tehtavia, jarjestimisvastuuta ja palvelujen tuottamista
koskevista ehdotuksista (7-9 §)

Sisdlto: 7 §:ssd kunnan tehtavat jaettaisiin kolmeen osaan; lakisaateisiin, yleiseen toimialaan
kuuluviin seka toimeksiantotehtaviin (Toimeksiantotehtéva tarkoittaa, ettd kunta ottaa
hoidettavakseen sopimuksen nojalla jonkin toisen julkisyhteison tehtédvin (esim. valtion, kirkon
yms.)) 8 §:ssd sdddetddn jarjestamisvastuusta, joka voi olla kunnalla tai siirretty kuntayhtymalle tai
toiselle kunnalle. Jarjestamisvastuun sisdlté on maaritelty, samoin rahoitusvastuun pysyminen
siirtdvalld kunnalla. 9 §:ssa sdaddettaisiin palvelujen tuottamisesta.

Kommentit: Jarjestamisvastuun sisadllén maarittely on valttamatontd mutta samalla se sitoo
kuntien sopimusvapauden ja estda paikallisen harkinnan (yhdenvertaisuuden tavoite). Jos
jarjestdmisvastuu esim. siirretty kuntayhtymalle, miten toteutuu paikallisen vaikuttamisen taso
tall6in? Pystyvatko valtuutetut ohjaamaan toimintaa ja tuotantotavan valintaa, jotta
yhdenvertainen saatavuus toteutuu. Rahoitusvastuu jaa kunnalle, vaikka jarjestamisvastuu
luovutettaisiinkin. 9 §:n mukainen eri tuottamistapojen harkintamahdollisuus tulisi olla aidosti
mahdollista. Rajanveto varsinaisen palvelutuotannon ja julkisen vallan kiytén ja hallintotehtévien
hoitamisen valilld tulee kuitenkin olemaan ongelmallista. Julkisen vallan asema on mééritelty 9 § 2.
momentissa varsin vahvaksi, joten yksityinen tuotanto tulee jadmaan mahdolliseksi vain tarkkaan
rajatuissa mahdollisuuksissa. Sote-jarjestamislakiehdotuksen 11 §:ssi jarjestamisvastuu on
madritelty huomattavasti vahvemmaksi ja ulottuu myos tuotantorakenteeseen ja —tapoihin. Sote-
alueet tulevat saamaan hyvin suuren vallan.



Kuntatalousohjelmasta (12 §)

Sisdlt6: Korvaa peruspalveluohjelmamenettelyn. ”Jatkossa kuntien tehtivista siddettiessa valtion
tulee siten arvioida tehtavien rahoitusta valtiontalouden kehysten lisdksi kuntatalouden
kantokyvyn nakékulmasta.”

Kommentit: Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 9.2 artiklan mukainen rahoitusperiaate
on jadnyt huomioon ottamatta kunnille sdddettyjen velvoitteiden rahoituksessa. 12 § 5. Momentin
perusteella on epdvarmaa ottaisiko kuntatalousohjelma rahoitusperiaatteen nykyisti paremmin
huomioon.

Kuntavaalien ja valtuuston toimikauden alkamisen ajankohdan
muuttamisesta (15 §)

Sisdltd: Kunnallisvaalien nimi ehdotetaan muutettavaksi kuntavaaleiksi. Vaalien ajankohta vaihtuu
pidettdvaksi huhtikuussa ja valtuuston toimikausi alkaisi kesikuussa.

Kommentit: Muutoksella on vaikutusta talousarvion ja taloussuunnitelman kisittelyyn seki
tilinpaatdksen hyvaksymiseen ja vastuuvapauden kasittelyyn. Uusi valtuusto paasisi heti mukaan
talousarvion laadintaan. Ovatko vaalien jilkeen jarjestaytyvit uudet toimielimet
luottamushenkilékoulutuksen ohessa valmiita heti tarttumaan kunnan talousohjaukseen?
Nykytilanteessa heilld on puoli vuotta perehtymisaikaa.

Valtuuston kokoa koskevasta saintelysti (16 §)

Sisdltd: Valtuutettujen lukumaarda ei enda saddeltiisi laissa tarkasti, vaan asetettaisiin
vahimmadismaddra. Kunta saa kayttda harkintavaltaa koon suhteen.

Osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia seki
vaikuttamistoimielimia kuten nuoriso-valtuustoa koskevista
ehdotuksista (5 luku);

Sisdlté: Vammais- ja vanhusneuvostoa koskeva sddntely kuntalakiin. Lisdksi velvoitettaisiin
perustamaan nuorisovaltuusto tai vastaava vaikuttajaryhma. Palvelualoitemalli (kunnan
ulkopuolisille tarjottu mahdollisuus tehda aloite) mahdollistettaisiin, mutta olisi vapaaehtoinen.
Kansandanestysaloitteentekoika olisi nykyisen 18 ikdvuoden sijaan 15 vuotta.

Viestinndsta sdddettaisiin valmisteluasiakirjojen viemisesti yleiseen tietoverkkoon, selkeésti ja
ymmadrrettdvdsta kielesta sekd yhdenvertaisuudesta. Lisdksi sdddetdan kunnan ilmoitusten
julkaisemisesta yleisessa tietoverkossa, tietojen saatavuudesta yleisessa tietoverkossa ja

paatosten yleistiedoksiannosta kunnan jasenille yleisessa tietoverkossa.




Kommentit: Nuorten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien kirjaaminen lakiin ja ottaminen
lain tasolla pakolliseksi on tarpeellista, ottaen huomioon nykytilanteen nuorten- ja lasten
vaikuttamismahdollisuuksien osalta. Toki laissa ei ole médritelty tarkoin nuorisovaltuuston
organisaatiomuotoa tai kokoa, mutta kuntien tulisi enemmankin miettid muita luovempia ja
nuoria enemmdn l3helld olevia keinoja ottaa nuoret ja lapset mukaan paitdksentekoon.

Valmisteluaineistolla tarkoitetaan tissd yhteydessi esim. toimielinten esityslistoja ja poytakirjoja.
Hameenkyron osalta velvoitteet eivit timin osalta erityisesti lisddntyisi. Toki tarkkuutta vaaditaan
jatkossa enemman, jotta lain tavoite ja tarkoitus toteutuu.

Hallintosd@ntdon otettava joitain muutoksia viestinnisti esim. tietosuojasta ja verkkoviestinnista.

Kunnan toimielinorganisaation ja johtamisen vaihtoehtoisista
organisointitavoista (31, 34 ja 38 §)

Sisdlto: 31§:ssd sdadettaisiin eri toimielinorganisaation malleista. Vaihtoehtoina ovat
valiokuntamalli, puheenjohtajamalli ja tilaaja- tuottaja- malli. Sadntely on mahdollistavaa. 34 §:n
saantely kytkeytyy puheenjohtajamalliin, jolloin puheenjohtajiston valinnasta samassa
vaalitoimituksessa voitaisiin poiketa. Valtuuston paatdksen nojalla valtuuston puheenjohtaja,
hallituksen puheenjohtaja ja varapuheenjohtajat seki lautakuntien puheenjohtajat voisivat toimia
paatoimisina tai osa-aikaisina luottamushenkildina.

Kommentit: 31§:n toimielinmalli luo kuntiin valinnanvapautta. Puheenjohtajamalli johtaa kunnan
luottamushenkilétoiminnan ammattimaistumiseen (kun hallituksen jdsenet voivat vain toimia
puheenjohtajina). Puheenjohtajat ovat tilldin erityisen perehtyneiti asioihin.

Alueellisia toimielimia koskevista ehdotuksista (37 §)

Kuntastrategiasta (39 §)

Siséltd: Kuntastrategia tulee lakisiéteiseksi toiminnan ja talouden pitkan aikavalin ohjeeksi. Sisilté
on mddritelty laajaksi.

Kommentit: Sektorikohtaiset strategiat vihenevit, joka myonteistd mutta vaarana on
kuntastrategian sisallon huomattava kasvu. Ei paatoksia sitova, vaan ohjaava asiakirja, otettava
huomioon talousarvion laadinnassa

Kunnanhallituksen ja kunnanhallituksen puheenjohtajan
tehtivista (40 ja 41 §)

Sisdltd: 40 §:n mukaan kunnanhallituksen tehtavia ja vastuita tismennettiisiin nykyisesta.
Uudessa sidddoksessa ei endd mainittaisi ohjeiden antamista kuntaa eri yhteisoissa, laitoksissa ja




saitidissd edustaville henkildille, koska se sisaltyy omistajachjaukseen. Kunnan oman toiminnan
ulkopuolelta hankittavan toiminnan ohjaus korostuu, kts. konsernijohto 49 §.

Lainkohta mairittda kunnanhallituksen puheenjohtajan asemasta ja tehtavista poliittisen
valmistelun johtajana. 41§ velvoittaa hallintosdanndssa tarvittaessa maarattavan
kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtavista.

Kommentit:

Johtajasopimuksesta (43 §)

Sisdltd: Pykaldssa sdddettaisiin kunnan ja kunnanjohtajan vilisesta johtajasopimuksesta, jonka
hyviksyy valtuusto. Sopimuksessa sovittaisiin kunnanjohtajan ja kunnanhallituksen
puheenjohtajan tydnjaosta kunnan johtamisessa sekd muista johtamisen edellytyksista.
Sopimuksen sisilté harkittaisiin kuntakohtaisesti omien tarpeiden mukaan.

Kommentit: Johtajasopimuksen lakisdateinen asema selkiyttda kunnan johtamista. Toisaalta
toimivuus riippuu varmasti paljolti henkilistd. Kunnanjohtaja on hallituksen alainen ja poliittinen
johtaminen on yhteisty6td kunnanjohtajan, hallituksen puheenjohtajan ja hallituksen kanssa.
Johtajasopimuksen vieminen valtuuston hyvaksyttavaksi on ristiriitaista 38 § 3. momentin kanssa.

Omistajaohjausta ja kuntakonsernin johtamista koskevista
ehdotuksista (6 §, 47 -49 §)

Sisdlté: Madritelty konsernijohto: kunnanhallitus, kunnanjohtaja ja muut hallintosddnnéssa
maéiritellyt viranomaiset. Konsernijohto vastaa omistajaohjauksen toteuttamisesta ja
konsernivalvonnasta.

Kommentit: 74 § 1. momentin 3. kohta vaikeuttaa omistajaohjausta (vaalikelpoisuus
kunnanhallitukseen).

Kuntien yhteistoimintaa koskevista ehdotuksista (8 luku, 51 §, 52
§,56-65 §)

Huom. Hankintalainsdadantéa ei sovelleta, jos kunta sopii jarjestamisvastuun siirtamisesta toiselle
kunnalle tai kuntayhtymaille. Lahtékohtaisesti kuntien yhteistoimintaa ei sovelleta hankintalakia.
Mairitelty yhteinen toimielin ja vastuukunta. Kuntayhtyman maarittelyt.




Luottamushenkiléiden vaalikelpoisuuteen ehdotetuista
muutoksista, erityisesti kunnanhallituksen osalta tytiryhteiséjen
hallituksen jdsenia ja puheenjohtajistoa koskevista ehdotuksista
(74§ 1ja4 mom.)

Siséltd: Saantely vastaa paaosin nykyistd sdéntelya. Vaalikelpoinen kunnanhallitukseen ei olisi
kunnanhallituksen alaisen toimiva kunnan palveluksessa oleva henkilé. Kunnanhallituksen
tehtavdalueella toimivan, kunnan méardysvallassa olevan yhteison tai siition palveluksessa oleva

henkild ei ole vaalikelpoinen kunnanhallitukseen. Uutta sasntelyssd on 74 § 1. Momentin 3. kohta:
Vaalikelpoinen ei olisi mydskdan henkild, joka on kunnan mairaysvallassa olevan yhteison

hallituksen jdsen. Henkil6 ei myoskain voisi olla samaan aikaan kunnan konsernijohtoon
kuuluvassa kunnanhallituksessa ja konserniyhtién hallituksessa.

Kommentit: Muutoksen vuoksi tiedonkulku saattaa vaikeutua ja kunnanhallitus ei saa
reaaliaikaista tietoa konserniyhtiéiden hallituksista samalla tavalla kuin ennen eik3 toisaalta
konserniyhtié kunnan tavoitteista. Hallituksen jasenet ovat usein perehtyneiti
luottamustehtévaansa ja heilld on kunnan tilanteesta paras tietimys. Muutos asettaa
huomattavan tehtdvan omistajaohjaukselle.

Paatoimisen ja osa-aikaisen luottamushenkilén asemaa ja
luottamushenkilén oikeutta saada vapaata tyostiin koskevista
ehdotuksista (81 ja 82 §)

Siséltd: Sadntely on kuntalaissa uutta. Padtoiminen ja osa-aikainen luottamushenkil® saisi vapaata
ty6stadn luottamustoimen hoitamista varten, oikeudesta keskeyttda virka- ja tyévapaa, palkasta
sekd muusta paatoimisen ja osa-aikaisen luottamustoimen hoitamiseen liittyvistd asioista.

Kommentit: Tekee luottamustehtavén hoitamisesta ammattimaisempaa. Ammattimaistuminen ei
vélttamatta hyva asia, toisaalta sdddokselld voidaan taata se, ettd luottamustoimen ansiokas ja
tasokas hoitaminen ei esty tyon vuoksi. Sd4dos antaa turvaa seki kunnan koko toiminnalle ett3
yksittdiselle luottamushenkillle. On kuitenkin mahdollistettava sekin, etti luottamushenkilé voi
halutessaan hoitaa seka tyétiin ettd luottamustointa samaan aikaan.

Kunnallisen puoluerahoituksen lipinikyvyytti koskevista
ehdotuksista (19 § 2 mom. ja 83 § 3 mom.)

Sdaannds: Kunnan antamaa puoluerahoitusta koskevaa 19.2 §:4 taydennettiisiin siten, etti
valtuustoryhmille osoitetun tuen maaré olisi ilmoitettava kunnan tilinpastoksessi
valtuustoryhmittéin. 83.3 § sisaltdd kohdan, jossa sdadettiisiin luottamushenkildmaksuista el
kunnallisesta puoluerahoituksesta. Kunnan perimien luottamushenkilémaksujen méaara olisi
ilmoitettava kunnan tilinpaéitoksessa.

Huomioita: Lapindkyvyys lisdéd aina ihmisten luottamusta hallintoon ja politiikkaan.




Sidonnaisuuksien ilmoittamisesta (85 §)

Sisdltd: Saddettaisiin sidonnaisuuksien ilmoittamisen sisallosta ja menettelytavoista; mita
sidonnaisuuksia ilmoittamisvelvollisuus koskee, keita luottamushenkildita ja viranhaltijoita
ilmoitusvelvollisuus koskee, tarkastuslautakunnan asemasta sidonnaisuusilmoitusten
vastaanottajana ja sidonnaisuusrekisterista.

Luottamushenkilon tai viranhaltijan on tehtdva sidonnaisuusilmoitus johtotehtavistaan seka
luottamustoimistaan elinkeinotoimintaa harjoittavissa yrityksissa ja muissa yhteisdissa. llmoitus on
tehtdva myos muista sidonnaisuuksista, joilla voi olla merkitysta luottamus- tai virkatehtdvan
hoitamisessa. llmoitus rajoittuisi koskemaan keskeisia luottamushenkil6ita ja johtavia
viranhaltijoita. Tarkastuslautakunta saisi uuden tehtdvan valvoa sidonnaisuuksia ja niiden
ilmoittamista. Rekisteria tulee ylldpitaa ja sen suositellaan olevan yleisessa tietoverkossa.

Kommentit: Avoimuus lisdantyy. Tarkead, ettd velvollisuus koskee vain keskeisia
luottamushenkil6ita ja johtavia viranhaltijoita. Julkisen rekisterin yllapito yleisessa tietoverkossa
on taas yksi uusi velvoite kunnille. Tarkastuslautakunnalla ei kuitenkaan ole valmistelevaa
henkilokuntaa, vaan se joutuu tukeutumaan kunnan hallintoon. 122 §:n perusteluissa todetaankin,
ettd uusi tehtava edellyttaa valtuuston osoittamia resurssejal

Otto-oikeuden rajaamisesta kunnanhallitukselle (93 §)

Toimielinten sahkoisiad paatoksentekotapoja koskevista
ehdotuksista (99 - 101 §) sekd kunnan ilmoitusten, kunnan
toimintaa koskevien tietojen ja poytikirjojen julkaisemisesta
tietoverkossa (109 ja110 §, 141 §)

Sisalto: 99 § mahdollistaa perinteisen kokouspaikalla pidettavan toimielimen kokouksen rinnalle
uusina paatéksentekomuotoina sahkdisen kokouksen ja sahkdisen paatoksentekomenettelyn. 100
§ sdataa sahkoisen kokouksen edellytyksistd ja 101 § sahkoisesta padtoksentekomenettelysta.

109 § sdatdisi kunnan ilmoituksista. Julkisia kuulutuksia koskevasta lainsdddannosta luovuttaisiin,
kunnan kuitenkin huomioitava erityislainsdadannén vaatimat julkiset kuulutukset. Kunnan
ilmoitukset julkaistaisiin yleisessa tietoverkossa sekd tarpeen vaatiessa muilla tavoin. 110 §
velvoittaa kuntia vieda saataville yleiseen tietoverkkoon keskeiset kunnan jarjestamia palveluja
seka kunnan taloutta, johtamista, toimintaa, kuntien yhteisty6téd ja kuntakonsernia koskevat
tiedot.

Kommentit: Tietoturvallisuus huomioitava ja sahkoposti ei ole riittdvan turvallinen yhteys salassa
pidettdvien asiakirjojen osalta. Saadokset koskien sahkoisia paatoksentekotapoja ovat valinnaisia
ja kunnan harkintaan perustuvia ja mahdollistavat toiminnan tehostamisen. Himeenkyrdssa
asiakirjat ovat jo padosin yleisessa tietoverkossa.




Alijaimin kattamisvelvollisuudesta maéraajassa ja alijadaman
kattamisvelvollisuuden ulottamisesta kuntayhtymiin (111 §)

Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan ja
kuntayhtymiin arviointi-menettelyistad (119 ja 120 §)

Tarkastuslautakuntaa koskevista ehdotuksista (122 §)
Kts 85 §:n kommentit

Tilintarkastuksesta (123 §)

Tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajien
tietojensaantioikeudesta (125 §)

Kunnan toimintaa markkinoilla koskevista ehdotuksista kuten
kunnan mydéntimien lainojen, takausten seki vakuuksien
rajoittamisesta, kunnan Kiinteiston luovutuksesta ja julkisen
palvelun velvoitteesta (15 luku)

Kommentit: Kunnan myontiman lainan, takauksen ja vakuuden myéntamisen edellytysten
sidntely on perusteltua (130 §) samoin kun kunnan omistaman kiinteistn luovutuksen ja
vuokralle antamisen (131 §).




