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Kaupunginhallitus
Pietarsaaren kaupunki

Lausunto kuntalain esitysluonnoksesta:

¢ Kunnan toiminnan kisitteesta (6 §)
Ei huomautettavaa.

e Kunnan tehtavid, jarjestamisvastuuta Ja palvelujen tuottamista koskevusta ehdotuksista (7-9 §)
Ehdotusten tulisi olla yndenmukaiset sosiaali- ja terveydenhuollon uudelleenorganisointia koskevien
ehdotusten osalta, ja myds toisen asteen koulutuksen jéirjestdmisen uudistusta tulisi valmistella sa-
manaikaisesti. ' '

e Kuntatalousohjelmasta (12 §)
Kuntien uusien tehtévien rahoitus tulisi jdrjestdd samanaikaisesti.

¢ Kuntavaalien ja valtuuston toimikauden alkamisen ajankohdan muuttamisesta (15 §)
Kuntavaltuuston toimikauden tulisi olla yhtenevdinen kalenterivuoden kanssa eli alkaa 1.1. kuten ny-
kyisin, erityisesti kuntavaalien jélkeisen ensimmdisen toimikauden talousarviotyétd ajatellen.

e Valtuuston kokoa koskevasta sddntelysta (16 §)
Valtuuston jdsenten enimmdismddrd tulisi mainita, ei ainoastaan véhimmdismddrd.

e Osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia sekd vaikuttamistoimielimia kuten nuorisovaltuustoa kos-
kevista-ehdotuksista (5 kap); ' '
Myos vammalsneuvoston tu/:s: olla pakollinen, samalla tavalla kuin nuonsovaltuuston javanhusheu-
voston.

e 'Kunnan t01m|ellnor”a,n|saat|on Jajohtamlsen valhtoehto|SIsta organlsomtltavmsta (31 34 Ja 38. §)
EI huomautettavaa = B

lisia: t01m|el|mla koskevista: ehdotukS|sta (37 §) v
dn asua alueella

o Aluee
: 'A/ueelllsten to:m/ellnten jasenet vmsmat‘ ielel

o Kuntastrateglasta (39 §) ,
- Kuntastrategia on tdrked koko kunnallisen toiminnan nakokulmasta. Pietarsaaren kaupunki on samaa
mieltd siitd, ettd kuntastrategia on kunnan valtuuston térked tyokalu ja ettd tyoka/u voi olla lakisdd-
teinen. Strategian sisdltéd ei sen sijaan jdrkevdd mddrittdd laissa.
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e Kunnanhallituksen ja kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtavista (40 ja 41 §)
Ei huomautettavaa.

o Johtamissopimuksesta (43 §)
Ei huomautettavaa.

e Omistajaohjausta ja kuntakonsernin johtamista koskevista ehdotuk5|sta (6§47-49 §)
Ei huomautettavaa.

¢ Kuntien yhteistoimintaa ko,skevisté ehdotuksista (8 kap)
Ei huomautettavaa.

e Luottamushenkildiden vaalikelpoisuuteen ehdotetuista muutoksista, erityisesti kunnanhallituksen
osalta tytaryhteisGjen hallituksen jasenia ja puheenjohtajia koskevista ehdotuksista (74 § 1 ja 4 mom.)

On hyvd, ettd vaalikelpoisuutta koskevia sddnnéksid on kiristetty. Kaupunginhallituksen jisenten pois-
sulkeminen téysin ja lautakuntien jisenten osittainen poissulkeminen tytdryhtididen hallituksista tulee
aiheuttamaan hankaluuksia konserninohjaukselle pienemmdssd kaupungissa, silli vaalikelpoisten ja
kiinnostuneiden valtuutettujen mddrd ei ole tarpeeksi suuri. Yhtibiden ja kunnanhallituksen vdlinen tie-
donkulku paranisi huomattavasti, mikdli sama henkilé olisi vaalikelpoinen kumpaankin tahoon. Mikdli
tdmd uudistus toteutettaisiin, on keskimddrdistd kuntakokoa suurennettava huomattavasti voimak-
kailla ohjausmenetelmilld valtioneuvoston toteuttaman kuntarakenneuudistuksen yhteydessd.

e P&dtoimisen ja osa-aikaisen luottamushenkilon asemaa ja luottamushenkilén oikeutta saada vapaata
tydstdan koskevista'ehdotuksista (81 ja 82 §)
Ei-huomautettavaa.

. SldonnalsuukSIen ilmoittamisesta (85 §)
Ei huomautettavaa

o Kunnalllsen puoluerahoutuksen Iapmakyvyytta koskevusta ehdotuk5|sta {(19-§ 2 mom. ja 83 § 3.mom.)
Ei huomautettavaa

3 Otto 0|keuden rajaamlsesta kunnanhallltukselle (93 §)
Ei huomautettavaa :

e Toimielinten sahkdisid paatoksentekotapoja koskevista ehdotuksista (99 - 101 §) sekd kunnan ilmoitus-
ten, kunnan toimintaa koskevien tietojen ja poytaklrJOJen julkaisemisesta tietoverkossa (109 ja 110 §,
141 §)
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Kunnallisten tiedonantojen, oleellisen tiedon ja muutoksenhakuohjein varustettujen pdytdkirjojen jul-
kistaminen yleisessd tietoverkossa on hyvd ehdotus ja nopeuttaa liséiksi tiedonkulkua.

e Alijadman kattamisvelvollisuudesta maaraajassa ja alijadman kattamisvelvollisuuden ulottamisesta
kuntayhtymiin (111 §)
Ei-huomautettavaa.

e Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan ja kuntayhtymin arviointi-menettelyista
(119ja 1208)
Ei huomautettavaa

¢ Tilintarkastuslautakuntaa koskevista ehdotuksista (122 §)
Ei- huomautettavaa

e Tilintarkastuksesta (123.§)

Esityksen mukaan tilintarkastajaksi ei voitaisi endd valita luonnollista henkilod. Témé on muutos nykyi-
seen kuntalakiin verrattuna. Nykyisen kuntalain mukaan voidaan valita joko JHTT-yhteis6 tai JHTT-
tilintarkastaja. Mikdli valitaan JHTT-tilintarkastaja, on valittava myés varatilintarkastaja. Esitys tarkoit-
taa, ettd JHTT-yhteisélle syntyy monopoli kuntien lakisdéteisessd tilintarkastuksessa. Tilintarkastuslaki,
joka koskee yksityisid yrityksid, sallii edelleen ettd valitaan tilintarkastaja ja varatilintarkastaja tilintar-
kastusyhteisén sijaan. Ndin ollen esitys uudeksi kuntalaiksi menee pidemmélle verrattuna vastaaviin
madrdyksiin yksityiselld sektorilla.

Tilintarkastuksen laatua ajatellen kannattaa kerostaa, ettd vastuullisen tilintarkastajan myds pitéisi
osallistua kdytdnnén tarkastusty6hdn. Riskind on, ettd vastuullisesta tilintarkastajasta tulee pelkkd
“nimenkirjoittaja” ja ei-auktorisoidut tarkastajat tekevdt varsinaisen tarkastustyon. Sen sijaan, ettd
vaaditaan t/lmtarkastusyhtelsoa voidaan: vaatia, ettd henkils; - joka ‘toimii JHTT- t/llntarkastajana tai
vastuulllsena t/llntarkastajana yhtelsossa, myos aktiivisesti osallistuu tarkastust.yohon.

taryhtelsmssa Suomessa /sommllla kaupungellla on kymmema jopa sato;a tytaryhtelsom ja pahlm-
massa tapauksessa es:tys voi johtaa kapas:teett/pulaan L ,

Nyt kdsillé olevan esrtyksen mukaan kilpdilu kuntien tllmtarkastuksessa vdhenee ja pitkdssd juoksussa
kuntien tilintarkastuspalvelujen hinnat nousevat. Ruotsinkielisissd ja kakSIkIEIISISSCI kunnissa monopolin
riski-on-ilmeinen. Vuonna 2013 Pietarsadren kaupunk/ hankki lakisédteiset tilintarkastuspalvelut. Silloin
JHTT-yhteisén tarjous oli 20,5 % kalliimpi kuin valitun JHTT-tilintarkastajan tarjous.
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Tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajien tietojensaantioikeudesta (125 §)
Ei huomautettavaa

Kunnan toimintaa markkinoilla koskevista ehdotuksista kuten kunnan mydntamien lainojen, takausten
sekd vakuuksien rajoittamisesta, kunnan kiinteiston luovutuksesta ja julkisen palvelun velvoitteesta (15
luku)

Kunnan toimintaa markkinoilla koskevista ehdotuksista, jotka koskevat esim. kunnan myéntdamid laino-
ja, takausten ja vakuuksien rajoittamista, kunnan kiinteistdn luovutusta sekd julkisen palvelun velvoit-
tamista, ovat hyvin perusteltuja ja selkeyttdvit nykytilannetta.

Uudellenkasittelypyynndista ja kunnallisvalituksesta (16 luku)

Lakiluonnos ei kdsittele ollenkaan yhtd voimassa olevan kuntalain suurinta puutetta, eli viivastymisid ja
hankaluuksia, jotka johtuvat liian laajoista valitusoikeuksista. Aiheettomia valituksia on vaikea vélttda.
Kasittelyajat ovat myds olleet pitkid, sekd oikaisuvaatimusten ettd kunnallisvalitusten osalta. Nyt uu-
delleenkdsittelypyyntéjd ehdotetaan kdsiteltdvdn kiireellisessé jdrjestyksessd. Tdmd on hyvd asia ja
varmasti mahdollista useimmissa tapauksissa, mutta ei kaikissa, silld joissakin tapauksissa saatetaan
tarvita lisdselvityksid. Valitusoikeuden rajoittamisen menetelmdndé voisi olla osapuoli-kdsitteen rajoit-
taminen.

Lakiluonnoksen rakenteesta ja siirtymasaanndksista

Kuntarakenneuudistuksen sekd sosiaali- ja terveydenhuoltouudistuksen tulokset eivdt vielé ole selvit,
minkd vuoksi aikataulu vaikuttaa erityisen hitikéidyltd. Uutta kuntalakia tulisi valmistella samanaikai-
sesti kuntasektorilla meneillidn olevien uudistusten kanssa, erityisesti kuntarakenneuudistuksen, sosi-

aali- ja terveydenhuoltouudistusten ja tilintarkastuslakiuudistuksen kanssa. Sopivampi pdivamddrd uu-
den kuntalain voimaantulolle olisi 1.1.2017.

Kaupunginhallituksen puolesta

..

Milla Kallioinen
kaupunginsihteeri, v.t.
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Stadsstyrelsen
Staden Jakobstad

Utlatande om utkastet till en kommunallag:

e Begreppet kommunens verksamhet (6 §)
Inget att anmarka.

e . Férslagen som giller kommunens uppgifter, kommunens organiseringsansvar samt produktion av
tjdnster (7-9 §)
Forslagen borde éverensstdmma med forslagen till omorganisering av social- och hélsovérden och ock-
s@ andra stadiets utbildning borde beredas samtidigt.

e Programmet for kommunernas ekonomi (12 §)
~ Finansieringen av nya uppgifter fér kommunerna borde ordnas samtidigt.

e Andringen av tidpunkten fér kommunalval och inledningen av fullmiktiges mandatperiod (15 §)
Kommunfullmdktiges mandatperiod borde inledas med kalenderdret, speciellt med tanke pé budgetar-
betet under den férsta verksamhetsperioden efter ett kommunalval.

e Regleringen av fullmaktiges storlek (16 §)
-Maximiantalet ledaméter i fullmdktige borde anges, inte enbart minimi.

e Forslagen som géller deltagnings- och paverkningsmajligheterna samt paverkningsorganen, sasom
ungdomsfullméktige (5 kap); '
Aven handikapprddet borde vara obligatoriskt pd samma sétt som ungdomsfullmdktige och dldrerad.

e Alternativa sitt att organisera kommunens organ och ledning (31, 34 och 38 §)
Inget att-anmarka.

e Forslagen som galler delomradesorgan (37 §) -
Ledambterna i ett delomradesorgan kunde med fordel varg bosatta i delomradet

¢ Kommunstrategin (39 8)

' Kommunstrateg/n dr viktig ur helg den’ kommunala verksamhetens synvinkel. Staden Jokobstad haller
med om atten kommunstrateg1 Gr ett relevant instrument for f_ullmalgtlge i.enkommun och att instru-
mentet kan vara lagstadgat. Ddremot dr det inte meningsfullt att i lagen definiera vad strategin ska
innehdlla. »

e Kommunstyrelsens och kommunstyrelseordférandes uppgifter (40 och 41 §)
- Inget att anmarka.
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e Direktorsavtalet (43 §)
Inget att anmarka.

e Forslagen som giller dgarstyrningen och ledandet av kommunkoncernen (6 §, 47-49 §)
Inget att anmarka.

e Forslag som géller kommunernas samarbete (8 kap)
Inget att anmarka.

e De forslagna dndringarna till fortroendevaldas valbarhet, speciellt for kommunstyrelsens del styrelse-
medlemmar samt presidiet vid dotterbolag (74 § 1 och 4 mom.)

. Det dr bra att stadgandena angdende valbarhet skérps. Att utesluta medlemmarna i stadsstyrelsen
helt och medlemmarna i némnderna delvis frén styrelserna i dotterbolag kommer att medféra svdrig-
heterfbr»konc'erns'tyrningen i en mindre stad, eftersom antalet valbara och intresserade ledaméter inte

~ blir tillrackligt stort. Informationen mellan bolagen och kommunstyrelsen skulle férbéttras: avsevdrt
ifall samma person dr valbar till bdda. Om detta skulle genomforas genomféras bor den genomsnittliga
kommunstorleken visentligt férstoras genom kraftiga styrmetoder i samband med kommunstrukturre-
formen av statsrgdet. '

e Forslagen som giller heltids- och deltidssysselsatta fortroendevaldas stdllning och fértroendevaldas
ratt till ledighet fran arbete (81 och 82 §)
Inget att anmarka.

¢ Redogorelse for bindningar (85 §)
Inget att anmarka.

e Fodrslag som giller transparensen hos kommunal partifinansiering (19 § 2 mom. och 83 § 3 mom.)
Inget att-anmarka. '

. Begransmngen av upptagnmgsratten s& att det endast dr mOJllgt att ta upp arenden for behandling i
' kommunstyrelsen (93°§)
Inget att anma_rka.

. Forslag om organs elektroniska beslutsfattandesatt (99-101 §) samt utgivandet av kommunens anmal-
“ningar, mformatlon om kommunens verksamhet samt protokoll pa natet (109 och 110 § 141 §)

Aftt,voffeht/,iggdra- koi’nmunala ti[lkéinnagivanden, vésentlig informa’tion'ochf protokoll med dnvl'sning' for
“dndringssokande i det allménna datandtet dr ett bra forslag och férsnabbar dessutom informations-

gdngen.

e Skyldigheten att tdcka underskottet inom utsatt tid och utvidgningen av skyldlgheten till stallning (119
och 120 §)

Staden Jakobstad / Stadsstyrelsen. PB 41 68601 Jakobstad. Tfn (06) 786 3111. www.jakobstad.fi
Pietarsaaren kaupunki-/ Kaupunginhallitus. PL 41 68601 Pietarsaari. Puh (06) 786 3111. www.jakobstad.fi



JAKOBSTAD
Stadsstyrelsen
Kaupunginhallitus

PIETARSAARI
26.8.2014

Inget att anmarka.

e Utvirderingsférfarande for kommuner och samkommuner i en sarskilt svar ekonomisk stéllning (119
och 120 §)
Inget att anmdrka.

e Forslagen som g’éllver revisionsnamnden (122 §)
Inget att anmarka.

_e Revisionen (123 §)

Enligt lagférslaget skall en fysisk person inte ldngre kunna vdljas till revisor. Detta dr en fordndring
ja@mfért med nuvarande kommunallag. Enligt nuvarande kommunallag kan man antingen valja en OFR-
sammanslutning eller en OFR-revisor. | fall man véljer en OFR-revisor skall man ocksd vélja en revisors-
suppleant. Férslaget innebdr i praktiken att OFR-sammanslutningar fér monopol pé revisionen i kom-
munerna. T.ex. revisionslagen (som: gdller privata bolag) tillater fortfarande att man vdljer en revisor
och en suppleant i stillet fér en revisionssammanslutning. Forslaget till ny kommunallag gér dérmed
ett steq léngre jaémfort med motsvarande bestimmelser pd den privata sektorn.

Dé det gdller kvaliteten pé revisionen torde det vara pd plats att betona att den som fungerar som-an-
svarig revisor ocksG borde delta i det praktiska revisionsarbetet. Risken dr att den ansvariga revisorn
endast blir en “namntecknare” medan icke-auktoriserade gor sjilva arbetet. | stéllet for att krava revi-
sionssammanslutning kunde man kréva att den som fungerar som OFR-revisor eller ansvarig OFR-
revisorien sammanslutnmg dven aktivt skall delta i arbetet.

“Till revisor i kommunens dottersammanslutningar ska kommunens revisionssammanslutning vdljas,
om det inte i anslutning till ordnandet av granskningen finns grundad anledning att avvika frén det-
ta.” Detta har motiverats med man pd det hdr sdttet kan underldtta kommunikationen mellan kom-
munens ansvariga revisor och revisorerna i dottersammanslutningarna. Aven denna fordndring dr ett
férsik att begrdnsa konkurrensen och koncentrera den kommunala revisionen i Finland till ndgra akto-
rer som dominerar marknaden. Férdndringen gdr stick i stdv med regeringsprogrammets skrivningar
om 6kad konkurrens och sméforetagande. Det borde éven i framtiden vara méjligt att vélja-andra revi-
Sorer-i dottersammanslutnmgarna ani kommunen T.ex. storre stader i Finland-har tiotals, t.o.m.
hundratals dottersammanslutn/ngar ochi varsta fall kan forslaget leda till kapac1tetsbrlst

Sa som forslaget. nu ser ut kommer det att minska konkurrensen inom den kommunala revisionen och
pa sikt ho;a prlset pa rewsmnstjansterna i kommunerna. DG det gdller revisionen i de svensk= och tvad-

spraklga kommunerna i Finland ér rlsken for monopol uppenbar Ar 2013 upphandlade staden-Jakob- .
stad: /agstadgade revisionstjéinster. OFR-sammanslutn/ngens offert var-da. 20 5 % dyrare dn den valda

OFR- rewsorns :

e Revisionsnamndens och revisorernas rétt att fa information (125 §)
Inget att anmarka.
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Forslagen som galler kommunens verksamhet pd marknaderna, sdsom begrénsningen av lan, garantier
och siakerheter som kommunen beviljat, dverlatelse av fastigheter som kommunen dger samt férplik-
telser om offentlig service (15 kap)

Férslagen om kommunens verksamhet pG marknaden gdllande t.ex. IGn som beviljas av kommunen,
begréinsningar av garantier och borgen, 6éverldtelse av kommunal fastighet samt skyldighet att
tillhandahdlla allmdnnyttiga tjidnster dr vélgrundade och klargor nuldget.

Begaran om omprévning och kommunalbesvar (16 kap)

Lagutkastet berér éverhuvudtaget inte en av den gdllande kommunallagens stérsta brister ndmligen
férseningar och besvdrligheter som uppkommer pga for vidstriickta besvdrsrdttigheter. Det svdra dr
att undvika obefogade besvir. Behandlingstiderna har nu ocksd tenderat att vara Idnga, savdl gdllande
rdttelseyrkanden som kommunalbesvir. Begdran om omprévning foreslds nu behandlas i bradskande
ordning. Detta dr bra och siikert méjligt i de flesta fall men inte i alla, eftersom i vissa fall tilldggsutred-
ningar kan behévas. Medel for att begrdnsa besvdrsrétten kunde vara att begrdnsa begreppet part.

Lagpropositionens struktur och overgdngsbestammelserna.

Med beaktande av att kommunstruktur- och social- och hdlsovdrdsreformernas utgdng inte dnnu dr
kénda férefaller tidtabellen vara synnerligen forhastad. Den nya kommunallagen borde beredas syn-
kront med pégdende reformer inom kommunsektorn, framférallt med kommunstrukturreformen, so-
cial- och hdlsovdrdsreformen och férslag till ny revisionsforslag. Ett Iimpligare datum fér nya kommu-
nallagens ikrafttréidande vore 1.1.2017.

Pa stadsstyrelsens vdgnar

illa Kallioine
stadssekreterare, t.f.
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