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Asia: Valtiovarainministerion lausuntopyynté VM065:00/2012 luonnoksesta halli-
tuksen esitykseksi eduskunnalle kuntalaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi
laeiksi

Valtiovarainministerio 8.5.2014 on pyytdnyt lausuntoa kuntalakiluonnoksesta.
1. Lahidemokratiasta

Piddmme hyvénd sitd, ettd lakiluonnoksessa kiinnitetddn huomiota lahidemokratian ja asukkaiden
osallistumisen kehittdmiseen. Tdmé on asia, jota SKP on jo pitkdén esittdnyt. SKP:n mielesti laista
tulee tehdd téltd osin velvoittava. Kunnat tulee lailla velvoittaa muodostamaan alueellisia
toimielimid kuten kunnanosavaltuustoja. Muotoilu, jonka perusteella valtuusto voi halutessaan
muodostaa tdllaisia elimid, ei ole riittdva. Alueelliset toimielimet tulee valita kuntalaisten suoralla
vaalilla. Alueellisille elimille tulee antaa todellista p4atosvaltaa ja resursseja esimerkiksi
osallistuvan budjetoinnin menettelylla.

Kunnan kaikkien toimielinten eiké vain valtuuston kokousten tulisi olla aina julkisia lukuun
ottamatta asioita, joiden késittely on laissa sdddetty salassa pidettdviksi. Tamad lisdisi oleellisesti
kunnallishallinnon avoimuutta ja lapindkyvyytta.

Kunnallisen kansanddnestyksen kdyttdd tulisi laajentaa siten, ettd jos neljd prosenttia 15 vuotta
tdyttdneistd kuntalaisista vaatii kansanddnestyksen toimeenpanoa jostakin asiasta, kansaniénestys
olisi jérjestettdva eikd valtuusto voisi kéyttdd harkintavaltaansa asiassa. Kansandénestys pitdé olla
mahdollinen jérjestdd myods vaalien yhteydessd. Kansanddnestyksen tuloksen tulee olla sitova.

Kuntalaisten aloiteoikeutta tulee vahvistaa siten, ettd aloitteet kasitellddn aina lautakunnissa ja myos
valtuustossa.

Kunnan tulee tiedottaa asukkaiden vaihtoehtoisista esityksistd kun esitellddn paitettiviksi tulevia
asioita. Lisdksi kunnat tulee velvoittaa kuntavaaleissa antamaan kaikille vaaleissa mukana oleville
puolueille, valitsijayhdistyksille ja ehdokkaille mahdollisuus esitell4 itseddn maksuttomasti
esimerkiksi kunnan verkkosivuilla.

2. Kuntien toimielimista

Lakiesityksessé korostetaan valtuuston roolia strategisena johtajana. Se ei saa merkité, etti
valtuuston pdétdsvalta kaventuu ja valtuusto padattdd yhd vahemmisté asioista, kuten nyt etenkin
palvelujen osalta on tapahtunut.

Valtuutettujen lukumaééréa ei ole syytd vahentdd. Esityksen mukaan laissa méériteltdisiin vain
valtuutettujen minimiméérd kunnan asukasluvun perusteella ja kunta voisi itse pdittda valtuutettujen
lukumaédrdn, kunhan se téyttdisi minimin. On hyvin todennédkéistd, ettd valtuutettujen mééréa tulisi
vidhenemddn minimiin tai lahelle sitd, mika johtaisi valtuutettujen lukuméirin vihenemiseen jopa




viidennekselld prosenttia. On huomattava, ettd valtuutettu on ainoa kuntalaisten suoraan valitsema
luottamushenkilé ja valtuutettujen lukuméérd on jo vahentynyt huomattavasti kuntaliitosten
seurauksena.

Vastustamme sihkoisid kokouksia ja kokoukset korvaavaa sdhkdistd padtoksentekomenettelyd. Ne
johtaisivat todennikoisesti keskustelun typistymiseen tai jopa katoamiseen. Poliittisen keskustelun
ja eri vaihtoehtojen harkinnan kannalta on tarkedd, ettd paatoksenteko tapahtuu aina kokouksissa,
missé osanottajat ovat fyysisesti l4snd. Sen sijaan sdhkdisten vélineiden kaytt6éd padtoksentekoa
avustamassa tulee edistii. Joskus on viitattu pitkiin valimatkoihin sahkoisten kokousten perusteena.
Asiaa voi tarkastella niinkin, ettd ei pidd muodostaa liian laajoja kuntia tai kuntayhtymid, jotta
luottamushenkildiden kokousmatkat ja asukkaiden yhteys pdattdjiin pysyy kohtuullisen pituisina.

Nykylaissa lautakunnilla ja kunnanhallituksella on oikeus ottaa késiteltdvékseen kunnan
viranhaltijoiden ja alempien toimielinten padtoksid (otto-oikeus) ja oikeus kumota niit4.
Lakiesityksessi timé oikeus on rajattu vain kunnanhallitukselle. On térke&d, ettd lautakunnilla on
otto-oikeus myos jatkossa. Etenkin isoissa kunnissa virkamiehille on delegoitu paljon valtaa ja
isojakin paitoksid. Otto-oikeus tulee laajentaa myos kunnanvaltuustolle, koska on ilmennyt
tapauksia, joissa kunnanvaltuusto ja kunnanhallitus ovat olleet keskenéén erimielisid.

Luottamushenkildiden sidonnaisuuksien ilmoitusvelvollisuuden pitéisi olla laajempi ja koskea
kaikkia valtuustojen ja lautakuntien jdsenid, jotta valtuutetut ja lautakuntien jésenet olisivat
keskenidn tasavertaisessa asemassa. Muissakin kuin lakiin esitetyissé lautakunnissa tehddén
paitoksid, joissa sidonnaisuuksien tietdminen on tirkeéd (esimerkiksi sote-lautakunnan jésenten ja
alan yritysten keskindiset sidonnaisuudet). Pd4toksenteon tulee olla avointa.

Vastustamme esitysté erdiden luottamushenkildiden padtoimisesta tai osa-aikaisesta palkasta, koska
luottamushenkilét eivit olisi silloin keskendéin tasavertaisessa asemassa. Esitys johtaisi siihen, ettd
isot puolueet saavat palkattuja luottamushenkilditd ja luottamushenkildiden piiriin syntyy jako
kahden kerroksen vikeen. Ammattimaisten luottamushenkil6iden sijaan esitémme, ettd kunnat
velvoitetaan tukemaan asukkaiden vaikutusmahdollisuuksia ja luottamushenkildiden yhteydenpitoa
asukkaisiin.

On mahdollistettava sosiaaliturvan varassa eldvien ihmisten osallistuminen luottamustehtéviin niin,
etteiviit kokouspalkkiot leikkaa perustoimeentuloturvaa, eikd niiden maksatus viivéstytd muun
toimeentulotuturvan maksamista.

Kunnanhallituksen puheenjohtajaksi tai varapuheenjohtajaksi ei voisi esityksen mukaan endé valita
kunnan tai kunnan méardysvallassa olevan yhteison tyontekijdd. Tamaé asettaisi kuntalaiset
keskenéin eriarvoiseen asemaan ja rajoittaisi kunnan tyontekijoiden vaikutusmahdollisuuksia.
Mielestimme jadvaimismenettely riittdd intressiristiriitojen vaikutuksen ehkéisemiseen.

Myonteisti on, ettd luottamushenkiléille on séddetty tiedonsaantioikeus myos kunnan
tytdryhteisdjen asioista.

3. Kuntataloudesta

Kuntien itsehallintoa ei saa kaventaa rajoittamalla niiden oikeutta pddttda itsendisesti taloudestaan.
Kuntatalousohjelma ei saa johtaa kuntien rahoituksen heikentdmiseen vaan valtion tulee taata
kunnille riittdvét resurssit niille sidéddettyjen tehtdvien hoitamiseen. Kunnille mddrdtyt velvoitteet




alijddmien kattamisesta neljéssé vuodessa tulee poistaa. Kunnille mérétty arviointimenettely
alijadmadtapauksissa tulee poistaa.

Kunnilta tulee kieltd tietoinen alibudjetointi eli menojen tahallinen arvioiminen liian pieniksi
suhteessa palvelujen tarpeisiin ja kunnan velvoitteisiin.

Kuntalakiin aiemmin tehty yhtiittdmisvelvoite tulee poistaa nyt kun lakia uudistetaan. Vihainen
toiminta markkinoilla ei voi olla peruste velvoittaa yhtidittiméaan liikelaitoksia. Esimerkiksi
energia- ja vesilaitokset ovat osa normaalia kunnan perusinfrastruktuuria ja ne edustavat yleensa ns.
luonnollista monopolia. Samoin satamien ns. landlord-toiminta on luonteeltaan luonnollinen
monopoli.

Kuntien toimintojen ja esimerkiksi kiinteistéjen yhtioittiminen johtaa aina merkittidviin kunnallisen
demokratian kaventumiseen, koska osakeyhtitt toimivat osakeyhtiolain eivitkd kuntalain siidésten
alaisuudessa. Siksi toimintojen yhti6ittdéminen tulee nihdé harvinaisena poikkeuksena kunnan
normaalista toiminnasta. Kuntien liikelaitosten ja yhtididen asioiden kasittelyssa on turvattava
avoimuus. Kuntien omistamien osakeyhtididen yhtisjarjestyksiin ei pidé kirjata normaaleja
sdddoksid liikevoiton tavoittelusta, koska se ei ole valttimattd niiden tarkoitus eikd varsinkaan
niiden ensisijainen tarkoitus.

Kunnat on my®s tdssd laissa velvoitettava huolehtimaan harmaan talouden torjunnasta.
4. Muuta

Kuntalakiin tai siihen liittyen tehtdvéin erillislakiin tulee siséllyttad saddokset maakuntahallinnosta
ja vaaleilla valittavasta maakuntavaltuustosta. Aluehallinnon kokoaminen maakuntavaltuustojen
alaisuuteen yhtendistdisi hallintoa ja vihentiisi erilaisia ns. hallintohimmeleiti. Se vahvistaisi
demokratiaa asioissa, jotka ovat nyt siirtyneet kuntayhtymiin ja uhkaavat siirtyd kaavaillun sote-
mallin mukaisille erityisvastuualueille.

Kuntalakiin ei tule siséllyttdd sdddoksid ns. palvelualoitteesta vaan kuntien tulee tuottaa palvelut
paasdéntoisesti itse.
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