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PL/134/05.00.03/2014

133 § LAUSUNTO VALTIOVARAINMINISTERIOLLE HALLITUKSEN ESITYKSESTA
UUDEKSI KUNTALAIKSI

Edunvalvontapaallikkoé Koskela:

Valtiovarainministeri6 on 8.5.2014 |ahettamallaan kirjeelld pyytényt lausuntoa halli-
tuksen esitysluonnoksesta uudeksi kuntalaiksi. Lausunnot tulee toimittaa ministe-
ri6én viimeistaan 26.8.2014.

Kuntalain kokonaisuudistuksen tavoitteena on uudistaa kuntalaki siten, etta siind
otetaan huomioon kuntien muuttuvasta toimintaympéristosta ja uusista kuntahallin-
non rakenteista aiheutuvat muutostarpeet. Uusi kuntalaki korvaisi vuoden 1995
kuntalain, mihin on tehty 22 osittaisuudistusta. Kuntalaki olisi edelleen kunnan hal-
lintoa, paétoksentekomenettelya ja taloutta koskeva yleislaki. Uudistuksella pyri-
tdén vahentamaan erityslainsdadannon tarvetta.

Maakunnan liittoja erityisesti koskevat kohdat liittyvét 8. lukuun kuntien yhteistoi-
mintaa koskevista ehdotuksista.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2015, mutta osaa pykalisté sovelletaan
vasta vuonna 2017.

Voimassa olevassa kuntalaissa kuntien yhteistoimintalukuun liséttiin maakunnan
liiton toimielinten kokoonpanoon ja valintaan liittyvéa 86a-pykala, joka tuli voimaan
1.3.1999. Sen mukaisesti maakuntavaltuuston jésenten tulee olla jasenkuntien val-
tuutettuja ja maakuntavaltuuston kokoonpanon tulee vastata jasenkuntien valtuus-
toissa edustettuina olevien ryhmien kunnallisvaaleissa saamaa &éniosuutta suh-
teellisuusperiaatteen mukaisesti. Liséksi jokaisella jasenkunnalla tulee olla vahin-
taén yksi edustaja maakuntavaltuustossa.

Vuoden 1999 liséyksellé haluttiin parantaa maakuntien liittojen toimintaedellytysté
ja niiden kansanvaltaisen ohjauksen tehostamista. Perussopimuksessa jatettiin
paatettévaksi, miten pykéldn mukaiset ehdot kdytannossé toteutetaan. Maakunta-
valtuuston valinta kdyt&dnndssa tapahtuu kuntien edustajainkokouksessa puoluepii-
rien tekeméan valmistelun jélkeen.

Uudessa kuntalakiesityksessa kuntien yhteistoimintaa koskevat sédadékset koske-
vat lahtokohtaisesti seka lakisaateista ettéd vapaaehtoista yhteistoimintaa. Lakis&a-
teisestd yhteistoiminnasta saadettaisiin liséksi erityislainsdadanndssa.

Kuntien yhteistoiminnan muotoina séadettaisiin kuntayhtymasté, yhteisesta toimi-
elimesta, yhteisesté virasta ja sopimuksesta viranomaistehtivan hoitamisesta.
Kuntien luottamushenkildiden asemaa yhteistoimintaa koskevassa paatdksenteos-
sa pyrittdisiin vahvistamaan saatamalla nykyista yksityiskohtaisemmin yhteistoi-
mintaorganisaatioiden toimielimista ja yhteistoimintasopimusten sisallsts. Yhty-
mévaltuustoon sovellettaisiin edelleen kunnanvaltuustoa koskevia sdannoksia.

Kuntayhtymi& koskevissa saannoksissa erotettaisiin nykyistéd selkeammin kuntien

valittavana olevat vaihtoehtoiset mallit. Kuntien omistajaohjauksen vahvistamisek-
si vapaaehtoisessa yhteistoiminnassa esitetaén luovuttavaksi vaatimuksesta poliit-
tisen suhteellisuusperiaatteen ottamisesta huomioon kuntayhtymien toimielimissa.

Lakisaéteisessé yhteistoiminnassa poliittisen suhteellisuuden vaatimus séilytettai-
siin ennallaan. Esityksen mukaan nykyisen kuntalain séanndkset maakunnan liiton
toimielinten kokoonpanosta ja valinnasta (86a §) on tarkoitus lainsdédannén sel-
keyden vuoksi siirtéé ilman asiallisia muutoksia alueiden kehittamisesté ja raken-
nerahastotoiminnan hallinnoinnista annettuun lakiin (7/2014).
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Paatosesitys.

Kuntayhtymien rahoitus pysyy ennallaan, mutta lisdyksena on tulossa alijagaman
kattamisvelvollisuus my6s kuntayhtymissa.

Kuntalakiin ehdotetaan uutta sdanndsta kuntastrategiasta (39 §), jossa valtuusto
maarittelisi kaikkea kunnan toimintaa lapileikkaavat pitkén aikavalin strategiset ta-
voitteet. Strategian velvoittavuus olisi luonteeltaan poliittista ja toiminnallista eli se
ohjaisi paatosvalmistelua ja paatoksentekoa. Se ei olisi oikeudellisesti sitova, mut-
ta sille syntyy kuitenkin valillisesti myos oikeudellista sitovuutta kunnan vuosittai-
sen talousarviop&étoksen yhteydessa, silla talousarviossa péétettyjen tavoitteiden
ja mééararahojen tulee perustua kuntastrategiaan.

Kuntastrategiassa tulee ottaa huomioon myds elinympéristén ja alueen elinvoiman
kehittédminen. Lainsdadantoaineistossa ei ole tuotu esille kuntastrategian suhdetta
maakuntastrategiaan.

Lakiesitys aineistoineen I0ytyy valtiovarainministerion sivuilta
www.kuntauudistus fi.

Maakuntajohtaja Halme:
Maakuntahallitus paattaa,
esittaa valtiovarainministeriolle lausuntonaan seuraavaa:

Perustuslain 121 pykalén 4. momentin mukaan itsehallinnosta kuntia suuremmilla
hallintoalueilla séadetaan lailla.

Kuntayhtymisté on nykyisessa kuntalaissa yleissédannokset ja erikseen on saan-
nés maakuntien liittojen ylimman toimielimen maakuntavaltuuston kokoonpanon
poliittisesta suhteellisuudesta. Nyt maakunnan liittoja koskeva s&&nnés ollaan
poistamassa kuntalaista ja siitdméassa se alueiden kehittimisest ja rakennera-
hastotoiminnan hallinnoinnista annettuun lakiin.

Lakis&ateisten kuntayhtymien osalta on perusteltua, etté niitd koskevat saannokset
séilyvat kuntalaissa. Alueiden kehittadmiseen liittyvien tehtévien hoitamisesta kus-
sakin maakunnassa vastaa maakunnan liitto aluekehittamisviranomaisena. Maa-
kunnan liitto on kuntayhtymd, jossa alueen kuntien on oltava jésenina. Liséksi kun-
talakiin olisi syyta erikseen vield mainita maakuntavaltuustojen jésenista se etta
heidén on oltava jésenkuntien valtuutettuja. Vapaaehtoisten kuntayhtymien osalta
on kunnallisvaaleihin pohjautuvan vaalituloksen huomioiminen térke&é edustajia
valittaessa. Varsinkin jos kyseessa on poliittisesti ja toiminnallisesti merkittava toi-
mielin.

Kuntalakiehdotuksessa kasitelldan kuntayhtymia vain kahtena ryhména, lakisaa-
teisina ja muina. SOTE-lain my6ta kuntayhtymapohjaisen toiminnan/jérjestamisen
laajuus kasvaa merkittavéasti. Vastaavasti sairaanhoitopiirien rooli joko lakkaa tai
oleellisesti muuttuu. Tdméan johdosta on syyté harkita, olisiko maakuntien liitot,
SOTE-alueet ja mahdollinen metropolihallinto mainittava jo kuntalaissa.

Alueiden kehittémisesta ja rakennerahastotoiminnan hallinnoinnista annetun lain
32-34 pykalien mukaan maakunnan liitto laatii maakuntasuunnitelmaan perustu-
van maaraaikaisen maakuntaohjelman. Se siséltdad maakunnan mahdollisuuksiin
ja tarpeisiin, kulttuuriin ja muihin erityispiirteisiin perustuvat kehittamisen tavoitteet,
kuvauksen maakunnan kehittdmisen kannalta keskeisista hankkeista ja muista
olennaisista toimenpiteista, laadittavista yhteistyésopimuksista tavoitteiden saavut-
tamiseksi ja tarvittaessa méaarittelyn alueen kuntien yhteistybalueista seka suunni-
telman ohjelman rahoittamiseksi.
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P&éatos.

Lisatietoja:

Maakuntaohjelma ja sen toimeenpanosuunnitelma valmistellaan yhteistyéssé kun-
tien, valtion viranomaisten ja alueiden kehittamiseen osallistuvien yhteiséjen ja jar-
jestdjen seké muiden vastaavien tahojen kanssa. Viranomaisten tulee ottaa toi-
minnassaan huomioon maakuntaohjelmat ja niiden toimeenpanosuunnitelmat
seka edistaé niiden toteuttamista. Viranomaisten on myos muutoin arvioitava toi-
menpiteidensé vaikutuksia alueen kehitykseen. Viranomaisten on pyydettéva maa-
kunnan liitolta lausunto sellaisista alueen kehittdmisen kannalta merkittévist
suunnitelmista ja toimenpiteistd, jotka eivat sisélly maakuntaohjelmaan tai poik-
keavat siitd merkittavasti.

Maakuntaohjelma on koko maakunnan toimintaa lapileikkaava pitkéan aikavélin
strategia. Kuntalakiesityksessa on ehdotettu kunnille kuntastrategian laatimisvel-
voitetta. Lainvalmistelussa tulee tuoda esille kuntastrategian yhteys maakuntaoh-
jelmaan muun muassa elinympériston ja alueen elinvoiman kehittamisessa. Sa-
malla on selvéasti todettava, etté aluekehityslaissa olevat sitovuudet ja velvoitteet
koskevat myds kuntastrategiaa. Ellei nain ole, ei ole mitédan velvoitetta yhteen so-
vittaa naapurikuntien strategioita.

Uuden kuntalain jatkovalmistelussa tulee ottaa huomioon riippuvuus muihin esityk-
siin kuten sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamistéd koskevaan lakiesitykseen ja
vaalilain muutosesitykseen.

Paatdsesitys hyvaksyttiin.

Maakuntajohtaja Esa Halme, p. 040 500 3531
esa.halme@pirkanmaa.fi

Otteen oikeaksi todistaa

virallisesti Tampereella 22.08.2014
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