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Johdanto

Saamelaiset ovat Suomessa alkuperdiskansa, jolla on oma kulttuuri, kieli ja eldamédnmuoto.
Perustuslain 17 §:n 3 momentin mukaan saamelaisilla alkuperdiskansana on oikeus yllapitia ja
kehittdd omaa kieltddn ja kulttuuriaan. Kysymys on saamelaisten perusoikeudesta omaan kieleensa
ja kulttuuriinsa. Perustuslain § 22 mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja
thmisoikeuksien toteutuminen. Hallituksen esityksessd perusoikeussidéinnoksien ottamisessa
perustuslakiin todetaan, ettd sddnnds ulottaisi julkisen vallan turvaamisvelvollisuuden
kansainvilisissd sopimuksissa turvattuihin ihmisoikeuksiin. Kansainvélisten
thmisoikeussopimusten siséltd madrdytyy kansainvélisten valvontaelinten kdytdnndistd. Hallituksen
esityksessd mainittiin nimenomaan Kansalais- ja poliittisia oikeuksia koskeva yleissopimus ja
Euroopan ihmisoikeussopimus.' Yhdenvertaisuuslain ja kansalais- ja poliittisia oikeuksia koskevan
yleissopimuksen tulkintakdytinnon mukaisesti ndenndisesti yhdenvertainen kohtelu voi
tosiasiallisesti johtaa syrjintdén ja heikommassa asemassa olevat saamelaiset tarvitsevat
erityistoimia, jotta voivat sdilyttdd oman kulttuurimuotonsa. YK:n ihmisoikeuskomitean mukaan
KP-sopimuksen artiklan 27 toteutumisen edellyttimait positiiviset erityistoimet voivat olla tarpeen
vahemmiston identiteetin ja oikeuksien turvaamiseksi, jotta vihemmistot voivat nauttia ja kehittda
omaa kieltién ja kulttuuriaan yhdessi ryhménsé kanssa. ? Saamelaiskirijien kisityksen mukaan
kansainvélisten ihmisoikeussopimusten valvontaelinten linjaama ihmisoikeusmyonteinen
lahestymistapa tulisi olla lainsdédddnnon ldhtokohtana saamelaisia alkuperdiskansana koskevia
lakeja sdddettidessd. Nyt késilld olevan kuntalaki uudistuksen sdéddoksid tarkasteltaessa sdddosteksti
tulisi jéljempéna todettujen seikkojen osalta saattaa vastaamaan em. kansainvélisten
ithmisoikeussopimusten tulkintakdytdnnon vaatimuksia, jotta saamelaisten oikeudet omaan kieleen
ja kulttuuriinsa todellisuudessa toteutuisivat.

Kuntalain uudistuksen tavoitteet

"HE 309/1993.
2 General Recommendation No. 23: Indigenous Peoples. 18.08.1997. Gen. Rec. No. 23. (General Comments).
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Kuntalain kokonaisuudistuksen tavoitteeksi on asetettu edellytyksien luominen kunnan asukkaiden
itsehallinnolle seki osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien toteutumiselle kunnan
toiminnassa. Toisaalta tavoitteena on ollut kunnan hallintoa ja organisaatiota koskevan
lainsdddénnon keskittdminen nimenomaan uudistettavaan kuntalakiin. Saamelaiskéréjien
ndkokulmasta em. tavoitteiden saavuttaminen erityisesti saamelaisten kotiseutualueen kunnissa
edellyttdd saamen kielilain tarkoituksen ja tavoitteiden turvaamista ottamalla myds kuntalakiin
riittdvén selkedt sdddokset saamenkielisen vieston huomioon ottamisesta kunnan organisaatiossa ja
palvelutuotannossa.

Saamenkielisten palveluiden jérjestimiskidytdnnot nykyisellddn myos vaihtelevat kunnittain
yhtendistdavin lainsdddédnnon ollessa puutteellista. Koska lakiuudistuksen perusteluiden yhteydesséa
on todettu, etti uusia sddnnoksid ehdotetaan otettavaksi kunnan jirjestdmisvastuusta ja palvelujen
tuottamisesta, olisi saamelaisten kotiseutualueen kuntien palvelutarjonnan yhtendisyyden ja
selkiyttimisen ndkokulmasta kuntalakiin perusteltua ottaa myos saamenkielisten palveluiden
jérjestimisvastuuta koskevat tarvittavat saddokset.

Saamelaiskirijien huomiot lakiluonnoksesta

Saamelaisten kotiseutualueen kunnissa edellé todettujen lakiuudistuksen tavoitteiden toteutuminen
edellyttiisi erityisesti saamen kielilain mukaisten kielellisten oikeuksien edistdmisté ja oikeuksien
toteutumisen tehostamista. Saamelaisten kotiseutualueen kuntien erityisolosuhteita nimenomaan
saamenkielisen véieston palvelutarpeen ja osallistumismahdollisuuksien ndkdkulmasta ei nykyisessa
esityksessd olla kuitenkaan kasitelty lainkaan, mikd on saamelaiskérdjien ndkemyksen mukaan suuri
puute lakiuudistuksen tdhdnastisessa valmistelussa.

Saamen kielilain tarkoituksena on osaltaan turvata perustuslaissa sdddetty saamelaisten oikeus
ylldpitdd ja kehittdd omaa kieltdéin ja kulttuuriaan. Kielilaissa sdddetdén saamelaisten oikeudesta
kayttdd omaa kieltddn tuomioistuimessa ja muussa viranomaisessa sekd julkisen vallan
velvollisuuksista toteuttaa ja edistdd saamelaisten kielellisid oikeuksia.

Saamen kielilain tavoitteena myds on, ettd saamelaisten oikeus oikeudenmukaiseen
oikeudenkdyntiin ja hyvéén hallintoon taataan kielesta riippumatta seka ettd saamelaisten kielelliset
oikeudet toteutetaan ilman, ettd niihin tarvitsee erikseen vedota.

Nykyiselldén ei lakitasoisesti kuitenkaan olla sdddetty sitd, miten julkisen vallan, kuten kuntien
tarkalleen ottaen tulisi nditd oikeuksia edistdd ja mitd hyva hallinto saamenkielisen vieston
tarpeiden huomioimisessa itse asiassa tarkoittaa. Nykymuodossaan sdéddokset jattavit kunnille
suuren tulkintavapauden sen suhteen, millé tavalla saamenkielinen véesto pitéisi kunnan
toiminnassa ottaa huomioon, miké ei edesauta em. kielilain ja em. kuntalain tavoitteiden
toteutumista saamenkielisen palveluiden kéyttdjan nikokulmasta.
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Kuntalain uudistuksessa tavoitteeksi on my0s asetettu kunnallishallintoa ja organisaatiota koskevan
lainsddddnnon keskittdminen entistd selkeimmin kuntalain alaisuuteen. Tamén tavoitteen
toteuttamiseksi saamelaisten kotiseutualueen kuntien erityisolosuhteet ja saamen kielilain
vaatimukset tulisi ottaa selkeimmin huomioon myos kuntalaki uudistuksessa.

Nykytilanteen ongelmia

Nykytilanteessa saamelaisten kotiseutualueen kunnille on palvelujen tuottamiseksi tarpeellisen
saamenkieltd osaavan tydvoiman rekrytointi muodostunut ongelmaksi. Toisaalta tyontekijoita ei
olla myoskain riittdvalld tavalla pystytty kouluttamaan em. velvoitteiden toteuttamisen kannalta.
Tyontekijoiden rekrytointi ja koulutus on koettu nimenomaan resurssiongelmaksi, silld riittivan
suuren kannustimen ts. palkan kielilisén maksamiseksi ei ole ollut varoja, jotta saamenkielista
vdestodd olisi hakeutunut kuntien kyseisiin tehtdviin. Toisaalta saamen kielen opettaminen jo
olemassa olevalle tydovoimalle on niin ikdén koettu hankalaksi ja kustannuksiltaan kalliiksi.

Ongelmaksi on koettu myos se, ettd kaikki kunnat eivét yleisesti ottaen tarjoa oma-aloitteisesti
palveluja asiakkailleen saamen kielelld, vaan asiakkaat joutuvat vaatimaan saamenkielistd palvelua.
T4lloin asiointi saamen kielilld kunnan toimielimissé ei useinkaan ole luontevaa, minka vuoksi
saamelaiset tuntevat asioinnin omalla kielelldén hankalaksi. Valtioneuvoston kertomuksen
kielilainsddddannon soveltamisesta vuonna 2013 perusteella ongelman ratkaisemiseksi ei olla
suoritettu merkittidvid toimenpiteitd eikd ohjattu lisdresursseja. Valtioneuvoston kertomuksen
perusteella tdhén ongelmaan ei siis olla pystytty puuttumaan, joten asiaan olisi syyté kiinnittda
huomiota ja sditdé asiasta kielilain ohella myds kuntalaissa.

Nykyisellddn on my0s selvéd, ettd kuntien viranomaistehtévid hoitavia toimielimid koskevat
kielilain 3. luvun velvoitteet. Sen sijaan siitd, millaisia velvoitteita muita kuin viranomaistehtivia
hoitavilla saamelaisten kotiseutualueen kuntien toimielimilla on, ei kunnilla eikd saamenkieliselld
viaestolld ole selkedd kisitysté. Erityisesti puute koskee sosiaali- ja terveydenhuollon palveluita,
lasten- ja nuorten palveluita ja —hoitoa sekd vanhustenhuoltoa. Kysymys on myos yhteiskunnan ja
lainsdddannon kehityksen kannalta ajankohtainen, silld nykyisen kehityksen myd6td kuntien
henkil6stod ollaan muutettu virka suhteisista tydsopimussuhteisiksi ja nédin ollen samalla
varsinaisten viranomaistehtdvien hoito kunnissa keskittyy pienemmaélle joukolle tyontekijoitd. Jos
saamen kielilain velvoitteita noudatetaan tarkalleen, voi muutos tarkoittaa myos saamen kielilailla
turvattujen oikeuksien todellisen kéyttdalan kaventumista. My0s téstd syystd saamenkielisten
palveluiden jirjestdmisvastuuseen olisi syytd kiinnittdd huomiota myds kuntalaki uudistuksen
yhteydessd. Saamelaiskirdjit ei kuitenkaan ole katsonut asiakseen muotoilla titd asiakokonaisuutta
koskien kokonaan uusia sdddoksid, koska ongelman korjaamiseksi tarkoituksenmukaisesti tulisi
tarpeelliset muutokset tehda ensisijaisesti saamen kielilakiin, vaikka ongelma lidheisesti juuri
kuntalain kohdealaan liittyykin.
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Muutos- ja lisiiysehdotukset kuntalakiluonnokseen

1 § Lain tarkoitus

Tadmén lain tarkoituksena on luoda edellytykset kunnan asukkaiden itsehallinnon seké osallistumis-
ja vaikuttamismahdollisuuksien toteutumiselle kunnan toiminnassa. Lain tarkoituksena on my0s
edistdd kunnan toiminnan suunnitelmallisuutta ja taloudellista kestavyytta.

Kunta edistidd asukkaidensa hyvinvointia ja alueensa elinvoimaa seka jarjestdd asukkailleen palvelut
taloudellisesti, sosiaalisesti, kulttuurisesti ja ympadristollisesti kestévalld tavalla.

7 § Kunnan tehtavéit
Kunta hoitaa lainsdddédnndn nojalla itselleen ottamansa tehtivit ja jérjestdd sille laissa erikseen
sdadetyt tehtivit.

8 § Kunnan jérjestdmisvastuu

Kunta voi jdrjestid sille laissa sdddetyt tehtivit itse tai sopia jarjestimisvastuun siirtimisesté
toiselle kunnalle tai kuntayhtymaélle. Lakisddteisessd yhteistoiminnassa jarjestimisvastuu on kunnan
puolesta toisella kunnalla tai kuntayhtymalla.

Tehtdvien hoidosta jérjestimisvastuussa oleva kunta tai kuntayhtyma vastaa jarjestimisen
edellyttamien palvelujen ja muiden toimenpiteiden

1) yhdenvertaisesta saatavuudesta;

2) tarpeen, miirin ja laadun méérittelemisests;

3) tuottamistavasta;

4) tuottamisen valvonnasta; seka

5) viranomaiselle kuuluvan toimivallan kayttdmisesta.

6) kielellisten oikeuksien toteuttamisesta

12 § Kuntatalousohjelma
.. Suomen Kuntaliitto osallistuu kuntatalous-ohjelman valmisteluun ja saamelaiskérdjét

saamelaisten kotiseutualueen osalta.

26 § Nuorisovaltuusto
Nuorisovaltuuston kokoonpanossa huomioidaan kunnan kielelliset ja kulttuuriset vihemmistot.

27 § Vanhusneuvosto
vanhusneuvoston kokoonpanossa huomioidaan kunnan kielelliset ja kulttuuriset vihemmistot.

28 § Vammaisneuvosto
vammaisneuvoston kokoonpanossa huomioidaan kunnan kielelliset ja kulttuuriset véhemmistot.

30 § Kunnan toimielin
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Kaksikielisessd kunnassa ja saamelaisten kotiseutualueella asetetaan opetustoimen hallintoon
erillinen toimielin kumpaakin kieliryhméé varten taikka yhteinen toimielin, joka jakautuu
kieliryhmié varten jaostoihin.

39 § Kuntastrategia

1) kunnan asukkaiden hyvinvoinnin edistiminen;

2) palvelujen jarjestiminen ja tuottaminen;

3) kunnan tehtédvia koskevissa laeissa sdddetyt palvelutavoitteet;

4) omistajapolitiikka;

5) henkildstopolitiikka;

6) kunnan asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet; seka
7) elinympdriston ja alueen elinvoiman kehittdminen.

8) Kestdvé kehitys

9) kielellisten oikeuksien ja yhdenvertaisuuden edistiminen

Seuraavat huomiot koskevat sité, ettd kaikki eivdt pddse nettiin ja esim. [dkkaat eivit aina osaa
kayttdd nettipalveluja. Tietojen on oltava saatavilla myds muualla kuin internetissa!

109 § Kunnan ilmoitukset
Kunnan ilmoitukset saatetaan tiedoksi julkaisemalla ne yleisessé tietoverkossa, kunnan
ilmoitustaulussa tai muulla vastaavalla tavalla.

110 § Tietojen saatavuus yleisessi tietoverkossa

Kunnan jérjestimid palveluja sekd kunnan toimintaa koskevat keskeiset tiedot on julkaistava
yleisessi tieto-verkossa ja niiden on oltava julkisesti saatavilla my0s paperiversiona maksutta
kuntalaisille. . Yleisessi tietoverkossa on oltava saatavilla ainakin seuraavat tiedot:

141 § Paitoksen tiedoksianto kunnan jésenelle

Valtuuston, kunnanhallituksen ja lautakunnan sekd kuntayhtymén 59 §:n 1 momentissa tarkoitetun
toimielimen poOytékirja sithen liitettyine oikaisuvaatimusohjeineen tai valitusosoituksineen pidetiin
tarkastamisen jilkeen néhtdvina yleisessi tietoverkossa, kunnan ilmoitustaululla tai muulla
vastaavalla tavalla

Enontekiolld 26. pdivind elokuuta 2014

Klemetti Nakkéldjarvi Kalle Varis

puheenjohtaja ma. lakimiessihteeri



