
Lausunto hallituksen esitysluonnoksesta uudeksi kuntalaiksi

Kaupunginhallitus 11.08.2014   § 196

Kuntalain kokonaisuudistuksen tavoitteena on uudistaa kuntalaki siten, että
sii nä otetaan huomioon kuntien muuttuvasta toimintaympäristöstä ja uusista
kun ta hal lin non rakenteista aiheutuvat muutostarpeet. Uusi kuntalaki kor vai-
si vuoden 1995 kuntalain. Kuntalaki olisi edelleen kunnan hallintoa, pää-
tök sen te ko me net te lyä ja taloutta koskeva yleislaki. Uudistuksella pyritään
vä hen tä mään erityislainsäädännön tarvetta.

Valtiovarainministeriö asetti heinäkuussa 2012 kuntalain ko ko nais uu dis tuk-
sen valmistelua varten parlamentaarisen seurantaryhmän, työvaliokunnan ja
nel jä valmistelujaostoa: toimielimet ja johtaminen-, demokratia-, talous- se-
kä kunnat ja markkinat -jaostot. Työvaliokunta on vastannut lain val mis te-
lus ta ja koordinoinut valmistelujaostojen työtä. Jaostot ovat kartoittaneet
syk syl lä 2013 sähköisellä kyselyllä kuntien näkemyksiä ja kannanottoja val-
mis tel ta vas ta kuntalaista.

Hallituksen esitysluonnos on valmisteltu jaostojen työn pohjalta.

Valtiovarainministeriö on 8.5.2014 päivätyllä lausuntopyynnöllään pyytänyt
mm. kunnilta lausuntoa uudesta kuntalaista. Erityisesti pyy de tään
lausumaan seuraavista kysymyksistä:

• kunnan toiminnan käsitteestä (6 §)
• kunnan tehtäviä, järjestämisvastuuta ja palvelujen tuottamista koskevista
eh do tuk sis ta (7-9 §)
• kuntatalousohjelmasta (12 §)
• kuntavaalien ja valtuuston toimikauden alkamisen ajankohdan muut ta mi-
ses ta (15 §)
• valtuuston kokoa koskevasta sääntelystä (16 §)
• osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia sekä vaikuttamistoimielimiä
ku ten nuorisovaltuustoa koskevista ehdotuksista (5 luku);
• kunnan toimielinorganisaation ja johtamisen vaihtoehtoisista or ga ni soi nti-
ta vois ta (31, 34 ja 38 §)
• alueellisia toimielimiä koskevista ehdotuksista (37 §)
• kuntastrategiasta (39 §)
• kunnanhallituksen ja kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtävistä (40 ja
41 §)
• johtajasopimuksesta (43 §)
• omistajaohjausta ja kuntakonsernin johtamista koskevista ehdotuksista (6
§, 47 - 49 §)
• kuntien yhteistoimintaa koskevista ehdotuksista (8 luku)
• luottamushenkilöiden vaalikelpoisuuteen ehdotetuista muutoksista, eri tyi-
ses ti kunnanhallituksen osalta tytäryhteisöjen hallituksen jäseniä ja pu heen-
joh ta jis toa koskevista ehdotuksista (74 § 1 ja 4 mom.)
• päätoimisen ja osa-aikaisen luottamushenkilön asemaa ja luot ta mus hen ki-
lön oikeutta saada vapaata työstään koskevista ehdotuksista (81 ja 82 §)
• sidonnaisuuksien ilmoittamisesta (85 §)
• kunnallisen puoluerahoituksen läpinäkyvyyttä koskevista ehdotuksista (19
§ 2 mom. ja 83 § 3 mom.)



• otto-oikeuden rajaamisesta kunnanhallitukselle (93 §)
• toimielinten sähköisiä päätöksentekotapoja koskevista ehdotuksista (99 -
101 §) sekä kunnan ilmoitusten, kunnan toimintaa koskevien tietojen ja
pöy tä kir jo jen julkaisemisesta tietoverkossa (109 ja 110 §, 141 §)
• alijäämän kattamisvelvollisuudesta määräajassa ja alijäämän kat ta mis vel-
vol li suu den ulottamisesta kuntayhtymiin (111 §)
• erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan ja kun ta yh ty-
män arviointimenettelyistä (119 ja 120 §)
• tarkastuslautakuntaa koskevista ehdotuksista (122 §)
• tilintarkastuksesta (123 §)
• tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajien tietojensaantioikeudesta (125 §)
• kunnan toimintaa markkinoilla koskevista ehdotuksista kuten kunnan
myön tä mien lainojen, takausten sekä vakuuksien rajoittamisesta, kunnan
kiin teis tön luovutuksesta ja julkisen palvelun velvoitteesta (15 luku) sekä
• lakiluonnoksen rakenteesta ja siirtymäsäännöksistä.

Lausunnot pyydetään toimittamaan viimeistään 26.8.2014 mennessä säh kö-
pos tit se osoitteeseen valtiovarainministerio@vm.fi. Lausunnoissa toivotaan
käy tet tä vän em. otsikointia tai erittelemään esitetyt huomiot luku- tai py kä-
lä koh tai ses ti. Lausunnot pyydetään toimittamaan myös word-tiedostona lau-
sun to yh teen ve don laatimista varten.

Lausuntoa antavien kuntien toivotaan sisällyttävän omiin lausuntoihinsa
kun nas sa toimivien nuorisovaltuustojen tai muiden nuoria edustavien ta ho-
jen näkemyksiä.

Luonnos hallituksen esitykseksi on saatavilla valtiovarainministeriön
www-si vuil la osoitteessa www.kuntauudistus.fi.

Yleisissä säännöksissä säädettäisiin lain tarkoituksesta, kunnan toi min-
ta-aja tuk ses ta, lain soveltamisalasta sekä keskeisistä määritelmistä. Kun ta-
lain tarkoituksena olisi edistää kunnan asukkaiden itsehallinnon sekä osal-
lis tu mis- ja vaikuttamismahdollisuuksien toteutumista sekä kunnan toi-
minnan suunnitelmallisuutta ja taloudellista kestävyyttä. Laissa otettaisiin
käyt töön uusi kunnan toiminnan käsite, joka sisältäisi juridisen kun ta kon-
ser nin lisäksi kuntien yhteistoiminnan, kunnan omistukseen perustuvan toi-
min nan sekä ostopalvelut. Kuntalakia sovellettaisiin kunnan talouden ja
hal lin non järjestämiseen ja kunnan toimintaan, jollei lailla toisin säädetä.
Kon ser ni nä kö kul ma otetaan laissa erityisesti huomioon johtamista ja ta lout-
ta koskevassa sääntelyssä. 

Laissa säädettäisiin yleisellä tasolla kunnan toimialasta ja tehtävistä. Uusia
sään nök siä ehdotetaan kunnan järjestämisvastuusta ja palvelujen tuot ta mi-
ses ta. 

Valtion ja kunnan suhdetta koskevissa säännöksissä uudistettaisiin valtion
ja kuntien neuvottelumenettelyä. Neuvottelumenettely liitettäisiin osaksi
uut ta julkisen talouden ohjausjärjestelmää. Nykyisen peruspalveluohjelman
ja -budjetin korvaisi kuntatalousohjelma, joka kattaisi kuntatalouden koko-
nai suu des saan ja sisältäisi myös julkisen talouden suunnitelman edel lyt tä-
mät yksilöidyt toimenpiteet kuntatalouden tasapainottamiseksi. 



Laissa säädettäisiin kuntavaaleista ja valtuuston kokoonpanosta sekä teh tä-
vis tä. Valtuusto olisi edelleen asemaltaan kunnan ylintä päätösvaltaa käyt tä-
vä toimielin. Kunta voisi päättää valtuuston koosta siten, että laissa sää det-
täi siin ainoastaan valtuutettujen vähimmäismäärästä asukasluvultaan erilai-
sis sa kunnissa. Kuntavaalien siirtyessä keväälle valtuuston toi mi kau den
ehdotetaan alkavan kesäkuun alusta. 

Laissa säädettäisiin kunnan asukkaiden äänioikeudesta, äänestysoikeudesta,
aloi te oi keu des ta ja kansanäänestysaloiteoikeudesta. Säännöksiä kunnan
käy tet tä vis sä olevista keinoista asukkaiden osallistumis- ja vai kut ta mis oi-
keuk sien edistämiseksi täydennettäisiin. Lakiin koottaisiin vai kut ta mis-
toimie li miä koskeva sääntely. Kunnalla olisi uusi velvollisuus asettaa nuo ri-
so val tuus to sekä nykyistä sääntelyä vastaavasti vanhusneuvosto. Kunta voi-
si asettaa alueellisia toimielimiä, joiden kokoonpanosta ja tehtävistä
säädettäisiin laissa. Lisäksi osallistumis- ja vai kut ta mis mah dol li suuk sia
tuettaisiin säätämällä viestinnästä sekä tietojen saa ta vuu des ta yleisessä
tietoverkossa. 

Kunnan toimielimiä, toimielinten kokoonpanoa sekä kunnan johtamista
kos ke vat säännökset vastaisivat perusperiaatteiltaan nykyisiä säännöksiä.
Kun nan toimielimiä ja johtamista koskevat säännökset jaettaisiin omiin lu-
kui hin sa. Kunnan pakollisia toimielimiä valtuuston lisäksi olisivat kun nan-
halli tus ja tarkastuslautakunta. Muutoin luottamushenkilöorganisaatio olisi
val tuus ton päätettävissä. Luottamushenkilöiden asemaa päätöksenteossa
vah vis ta vi na malleina laissa tuotaisiin esille valiokunta- ja pu heen joh ta ja-
mal lit. Valtuusto voisi myös päättää, että toimielinten puheenjohtajat toi-
mivat päätoimisena tai osa-aikaisena luottamushenkilönä. 

Kunnan johdon tehtäviä ja työnjakoa pyritään selkiyttämään. Laissa sää det-
täi siin kuntastrategiasta, jolla valtuusto päättää kunnan toiminnan ja ta lou-
den pitkän aikavälin tavoitteista ja jonka mukaisesti kuntaa johdetaan. Kun-
nan hal li tuk sen tehtävistä säädettäisiin nykyistä yksityiskohtaisemmin.
Kuntaa johtaisi kunnanhallituksen alaisena kunnanjohtaja tai pormestari.
Myös kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtävistä säädettäisiin. Kunnan ja
kun nan joh ta jan välillä olisi tehtävä johdon työnjakoa selkiyttävä joh ta ja so-
pi mus. Kunnan toiminnan kokonaisohjauksen vahvistamiseksi lakiin eh-
dote taan uusia säännöksiä omistajaohjauksesta sekä kunnan tytäryhteisöjen
toi min nas ta ja konserniohjeista. 

Luottamushenkilöiden toimintaedellytyksiä parannettaisiin laajentamalla oi-
keut ta saada vapaata luottamustoimen hoitamista varten. Päätoimisella luot-
ta mus hen ki löl lä olisi oikeus virka- tai työvapaaseen sekä vuosiloma- ja
muut vastaavat oikeudet. Luottamushenkilön tietojensaantioikeutta koske-
vaa sääntelyä selkeytettäisiin. Luottamustoimeen valitseminen edellyttäisi
ai na henkilön suostumusta. Vaalikelpoisuussäännöksiä täydennettäisiin es-
tä mäl lä tilanteet, joissa henkilö toimisi päätöksenteon tai valvonnan kan nal-
ta kaksoisroolissa. Päätöksenteon riippumattomuutta ja läpinäkyvyyttä edis-
tet täi siin myös säätämällä keskeisten luottamushenkilöiden ja vi ran hal ti joi-
den uudesta velvollisuudesta ilmoittaa sidonnaisuuksistaan. Puo lue ra hoi-
tuk sen läpinäkyvyyden edistämiseksi kuntien tulisi ilmoittaa ti lin pää tök ses-
sään valtuustoryhmille maksetun tuen ja puolueille tilitettyjen luot tamus-
hen ki lö palk ki oi den määrä. 



Kuntien yhteistoiminnan muotoina säädettäisiin kuntayhtymästä, yhteisestä
toi mi eli mes tä, yhteisestä virasta ja sopimuksesta viranomaistehtävän hoi ta-
mi ses ta. Kuntien luottamushenkilöiden asemaa yhteistoimintaa koskevassa
pää tök sen teos sa pyrittäisiin vahvistamaan säätämällä nykyistä yk si tyiskoh-
tai sem min yhteistoimintaorganisaatioiden toimielimistä ja yh teis toi min ta so-
pi mus ten sisällöstä. 

Säännökset kunnallisten liikelaitosten johtamisesta ja toimielimistä vas tai si-
vat voimassa olevaa lakia. Kunnallisten liikelaitosten talouteen ehdotetaan
so vel let ta vak si kunnan taloutta koskevia säännöksiä eräin poikkeuksin. 
Lakiin sisältyisivät voimassa olevaa lakia vastaavat säännökset hen ki lös tös-
tä. 

Lain päätöksenteko- ja hallintomenettelyä koskevissa säännöksissä kunnan
hal lin to sään nön merkitystä ja sisältöä ehdotetaan laajennettavaksi. Asian ot-
ta mi nen ylemmän toimielimen käsiteltäväksi (otto-oikeus) rajattaisiin ai-
noas taan kunnanhallituksen käytettäväksi. Laissa mahdollistettaisiin sähköi-
nen kokous ja sähköinen päätöksentekomenettely sekä kunnan il moi tus ten
julkaiseminen yleisessä tietoverkossa. 

Kunnan toiminnan taloudellista kestävyyttä pyrittäisiin turvaamaan vah vis-
ta mal la alijäämän kattamisvelvollisuuden sitovuutta ja ulottamalla ali jää-
män kattamisvelvollisuus myös kuntayhtymiin. Kunnan ja kuntayhtymän ta-
see seen kertynyt alijäämä tulisi kattaa enintään neljän vuoden määräajassa.
Jos alijäämää ei katettaisi määräajassa, kunta tai kuntayhtymä voisi joutua
ar vi oin ti me net telyyn. Arviointimenettely vastaisi erityisen heikossa ta lou-
del li ses sa asemassa olevan kunnan arviointimenettelyä, jota koskevat sään-
nök set kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetusta laista ehdotetaan
siir ret tä väk si osaksi kuntalain taloussääntelyä. Kuntayhtymien ar vioin ti me-
net te lyä koskevat säännökset olisivat kokonaan uusia. Muutoin kunnan ta-
lout ta koskevat säännökset vastaisivat pääosin voimassa olevaa lakia. 

Hallinnon ja talouden tarkastusta koskevissa säännöksissä täydennettäisiin
eri tyi ses ti tarkastuslautakuntaa koskevaa sääntelyä. Tarkastuslautakunnalla
oli si arviointitehtäviä, tilintarkastukseen liittyviä ja muita val mis te lu teh tä-
viä. Tilintarkastusta koskevat säännökset vastaavat pääosiltaan voimassa
ole vaa lakia, mutta tilintarkastajana voisi jatkossa toimia vain ti lin tar kas tus-
yh tei sö. 

Kuntalakiin sisältyisivät myös säännökset kunnan toiminnasta markkinoilla.
Kun nan yhtiöittämisvelvollisuudesta, poikkeuksista yh tiöit tä mis vel vol li suu-
des ta ja hinnoittelusta markkinoilla toimittaessa säädettäisiin voimassa ole-
vaa lakia vastaavasti. Kunnan takauksia, kiinteistön luovutusta ja jul ki sen
palvelun velvoitetta koskevat menettelysäännökset olisivat uusia. Niillä sel-
kiy tet täi siin erityisesti kansallisen sääntelyn suhdetta EU-sääntelyyn. 

Oikaisuvaatimusta ja kunnallisvalitusta koskevissa säännöksissä tuotaisiin
esil le suhde yleislainsäädäntöön. Päätösten tiedoksiannossa kunnan jä se nil le
tulisi ottaa käyttöön pöytäkirjojen julkaiseminen yleisessä tietoverkossa. 
Esityksessä ehdotetaan lisäksi muutoksia kielilakiin, kuntarakennelakiin se-
kä eräisiin muihin lakeihin. 



Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 päivänä tammikuuta 2015. Kunnan
toi mi eli miä ja johtamista sekä luottamushenkilöitä koskevia uusia sään nök-
siä ehdotetaan sovellettavaksi osin vasta vuonna 2017 ensimmäisen lain
voi maan tu lon jälkeen valittavan valtuuston toimikauden alusta lukien.
Alijää män kattamisvelvollisuutta ja arviointimenettelyjä koskeviin sään-
nök siin ehdotetaan siirtymäsäännöksiä. Lisäksi lakiin sisältyisivät voi mas sa
olevaa lakia vastaavat yhtiöittämisvelvollisuutta koskevat siir ty mä sään nök-
set.

Uusia kuntia koskevia lakisääteisiä velvoitteita ovat kuntastrategian laa ti mi-
nen, johtajasopimukset, nuorisovaltuuston tai vastaavan vaikuttajaryhmän
aset ta mi nen, ja sen toimintaedellytyksistä huolehtiminen, konserniohjeiden
si säl tö vaa ti muk set, sähköiset päätöksentekomenettelyt, kuntayhtymän ali-
jää män kattamisvelvoitteet, takausrajoitukset, kiinteistön myyntisäännökset,
mah dol li suus antaa julkisen palvelun velvoite sekä kunnan toiminnan kan-
nal ta keskeisten asiakirjojen, päätöspöytäkirjojen sekä sidonnaisuuksia kos-
ke vien ilmoitusten julkaiseminen yleisessä tietoverkossa. Lainsäädäntöä on
tarkennettu muun muassa alijäämän kattamisen osalta sekä ar vioin ti me net-
te lyn laajentamisella. Luottamushenkilön uusia velvollisuuksia ja oi keuk sia
ovat laajennettu oikeus saada vapaata työstään luottamustoimen hoi ta mi sek-
si sekä sidonnaisuusilmoitusten antamisvelvollisuus. Lisäksi luot ta mus hen-
ki löi den asemaan vaikuttavat suostumuksen edellytys luot ta mus toi meen
hoitamiseen, uudet vaalikelpoisuusrajoitukset, toimielimen pu heen joh ta jis-
toon kohdistuva erottamisoikeus sekä tarkennetut tie don saan ti oi keu det.
Merkittävimmät muutokset koskevat kuntatalousohjelmaa sekä ar vioin ti me-
net te lyn laajentamista ja kytkemistä alijäämän kattamista kos ke vaan
sääntelyyn.

Luonnos hallituksen esitykseksi on saatavilla myös valtiovarainministeriön
www-sivuilla osoitteessa www.kuntauudistus.fi.

Liitejakelu:
- Valtiovarainministeriön lausuntopyyntö 8.5.2014 ( VM065:00/2012)
- Kuntalaki 2014, hallituksen esitys

Lisätiedot: Kaupunginjohtaja Janne Kinnunen, puh. 044 459 7300.

Ehdotus Kaupunginjohtaja:

Kaupunginhallitus antaa hallituksen esitysluonnoksesta uudeksi kuntalaiksi
seuraavan sisältöisen lausunnon:

"Kuntalakiluonnos vastaa kohtuullisen hyvin kuntien toimintaympäristössä
tapahtuneeseen muutokseen edellisen kuntalain voimaantulosta 1995.
Esityksessä esitetään joitain uusia tehtäviä ja tarkennetaan tehtävien hoitoa. 

Esitetyt säännökset mahdollistavat pitkälti kunnan hallinnon ja talouden
hoidon järjestämisen paikallisten olosuhteiden ja tarpeiden mukaan, mutta
osittain esityksillä on pyritty ohjaamaan kuntaa ottamaan nykyistä
paremmin asioita huomioon, joko siten, että säännöksissä on tuotu esiin eri
mahdollisuuksia tai että säännöksien sisältöä on tarkennettu ja tiukennettu



velvoittavampaan muotoon. 

Säännöksiin on edelleen kirjattu korkeimman hallinto-oikeuden
oikeuskäytännössä ja Eu-oikeudessa vakiintuneita periaatteita
normatiivisiksi toimintamalleiksi, kuten on menetelty esim. kunnan
myöntämän lainan, takauksen tai muun vakuuden antamisesta toisen velasta
tai muusta sitoumuksesta sekä kuntien omistaman kiinteistön luovutuksesta
tai vuokralle antamisesta."

Kaupunginhallitus päättää edelleen pyytää Viitasaaren nuorisovaltuustolta
näkemyksiä esitysluonnoksesta uudeksi kuntalaiksi 20.8.2014 mennessä.

Päätös
Hyväksyttiin yksimielisesti siten, että kaupunginhallituksen lausuntoon
liitetään kaupunginjohtajan kokouksessa esittämät yksityiskohtaiset
lausuntokohdat liitteen nro 1 mukaisesti.

Kaupunginhallitus päätti edelleen pyytää Viitasaaren nuorisovaltuustolta
näkemyksiä esitysluonnoksesta uudeksi kuntalaiksi 20.8.2014 mennessä.

Muutoksenhaku Muutoksenhakukielto

Toimenpiteet  Ote nuorisovaltuusto, jatkokäsittelyyn kaupunginhallitus 25.8.2014
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