Lausunto hallituksen esitysluonnoksesta uudeksi kuntalaiksi
Kaupunginhallitus 11.08.2014 § 196

Kuntalain kokonaisuudistuksen tavoitteena on uudistaa kuntalaki siten, ettd
siind otetaan huomioon kuntien muuttuvasta toimintaymparistdsti ja uusista
kuntahallinnon rakenteista atheutuvat muutostarpeet. Uusi kuntalaki korvai-
si vuoden 1995 kuntalain. Kuntalaki olisi edelleen kunnan hallintoa, paa-
toksentekomenettelya ja taloutta koskeva yleislaki. Uudistuksella pyritdan
viahentdméén erityislainsdddidnnon tarvetta.

Valtiovarainministeri asetti heindkuussa 2012 kuntalain kokonaisuudistuk-
sen valmistelua varten parlamentaarisen seurantaryhmén, tyovaliokunnan ja
neljd valmistelujaostoa: toimielimet ja johtaminen-, demokratia-, talous- se-
ké kunnat ja markkinat -jaostot. Tydvaliokunta on vastannut lainvalmiste-
lusta ja koordinoinut valmistelujaostojen tyotd. Jaostot ovat kartoittaneet
syksylld 2013 séhkoiselld kyselylld kuntien ndkemyksié ja kannanottoja val-
misteltavasta kuntalaista.

Hallituksen esitysluonnos on valmisteltu jaostojen tyon pohjalta.

Valtiovarainministerio on 8.5.2014 péivitylla lausuntopyynnéllaén pyytanyt
mm. kunnilta lausuntoa uudesta kuntalaista. Erityisesti pyydetddn
lausumaan seuraavista kysymyksista:

* kunnan toiminnan késitteesti (6 §)

* kunnan tehtévii, jarjestimisvastuuta ja palvelujen tuottamista koskevista
ehdotuksista (7-9 §)

* kuntatalousohjelmasta (12 §)

* kuntavaalien ja valtuuston toimikauden alkamisen ajankohdan muuttami-
sesta (15 §)

» valtuuston kokoa koskevasta sdantelystd (16 §)

* osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia seké vaikuttamistoimielimid
kuten nuorisovaltuustoa koskevista ehdotuksista (5 luku);

* kunnan toimielinorganisaation ja johtamisen vaihtoehtoisista organisointi-
tavoista (31, 34 ja 38 §)

* alueellisia toimielimid koskevista ehdotuksista (37 §)

* kuntastrategiasta (39 §)

* kunnanhallituksen ja kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtdvisté (40 ja
41§)

* johtajasopimuksesta (43 §)

* omistajaohjausta ja kuntakonsernin johtamista koskevista ehdotuksista (6
§,47-493)

* kuntien yhteistoimintaa koskevista ehdotuksista (8 luku)

* luottamushenkildiden vaalikelpoisuuteen ehdotetuista muutoksista, erityi-
sesti kunnanhallituksen osalta tytaryhteisjen hallituksen jésenid ja puheen-
johtajistoa koskevista ehdotuksista (74 § 1 ja 4 mom.)

* pddtoimisen ja osa-aikaisen luottamushenkilon asemaa ja luottamushenki-
16n oikeutta saada vapaata tyostiddn koskevista ehdotuksista (81 ja 82 §)

* sidonnaisuuksien ilmoittamisesta (85 §)

* kunnallisen puoluerahoituksen ldpindkyvyyttd koskevista ehdotuksista (19
§ 2 mom. ja 83 § 3 mom.)



* otto-oikeuden rajaamisesta kunnanhallitukselle (93 §)

* toimielinten sdhkoisid padtoksentekotapoja koskevista ehdotuksista (99 -
101 §) sekd kunnan ilmoitusten, kunnan toimintaa koskevien tietojen ja
poytikirjojen julkaisemisesta tietoverkossa (109 ja 110 §, 141 §)

+ alijddmén kattamisvelvollisuudesta méérdajassa ja alijaidman kattamisvel-
vollisuuden ulottamisesta kuntayhtymiin (111 §)

* erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan ja kuntayhty-
maén arviointimenettelyistd (119 ja 120 §)

« tarkastuslautakuntaa koskevista ehdotuksista (122 §)

« tilintarkastuksesta (123 §)

» tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajien tietojensaantioikeudesta (125 §)
* kunnan toimintaa markkinoilla koskevista ehdotuksista kuten kunnan
myOntdmien lainojen, takausten sekd vakuuksien rajoittamisesta, kunnan
kiinteiston luovutuksesta ja julkisen palvelun velvoitteesta (15 luku) seka
* lakiluonnoksen rakenteesta ja siirtymésdédnnoksista.

Lausunnot pyydetdén toimittamaan viimeistdin 26.8.2014 mennessé sdhko-
postitse osoitteeseen valtiovarainministerio@vm.fi. Lausunnoissa toivotaan
kiytettdvin em. otsikointia tai eritteleméddn esitetyt huomiot luku- tai pyka-
lakohtaisesti. Lausunnot pyydetdan toimittamaan my0s word-tiedostona lau-
suntoyhteenvedon laatimista varten.

Lausuntoa antavien kuntien toivotaan sisillyttdvdan omiin lausuntoihinsa
kunnassa toimivien nuorisovaltuustojen tai muiden nuoria edustavien taho-
jen ndakemyksié.

Luonnos hallituksen esitykseksi on saatavilla valtiovarainministerion
www-sivuilla osoitteessa www.kuntauudistus.fi.

Yleisissd sddnnoksissd sdddettdisiin lain tarkoituksesta, kunnan toimin-
ta-ajatuksesta, lain soveltamisalasta sekd keskeisistd méaritelmistd. Kunta-
lain tarkoituksena olisi edistdd kunnan asukkaiden itsehallinnon seké osal-
listumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien toteutumista sekd kunnan toi-
minnan suunnitelmallisuutta ja taloudellista kestavyyttd. Laissa otettaisiin
kayttoon uusi kunnan toiminnan kisite, joka siséltéisi juridisen kuntakon-
sernin lisdksi kuntien yhteistoiminnan, kunnan omistukseen perustuvan toi-
minnan sekd ostopalvelut. Kuntalakia sovellettaisiin kunnan talouden ja
hallinnon jarjestdmiseen ja kunnan toimintaan, jollei lailla toisin sdddeta.
Konsernindkokulma otetaan laissa erityisesti huomioon johtamista ja talout-
ta koskevassa sddntelyssa.

Laissa saadettiisiin yleiselld tasolla kunnan toimialasta ja tehtdvistd. Uusia
sdannoksid ehdotetaan kunnan jirjestimisvastuusta ja palvelujen tuottami-
sesta.

Valtion ja kunnan suhdetta koskevissa sddnnoksissd uudistettaisiin valtion
ja kuntien neuvottelumenettelyd. Neuvottelumenettely liitettdisiin osaksi
uutta julkisen talouden ohjausjirjestelméé. Nykyisen peruspalveluohjelman
ja -budjetin korvaisi kuntatalousohjelma, joka kattaisi kuntatalouden koko-
naisuudessaan ja sisiltdisi my0s julkisen talouden suunnitelman edellytta-
mit yksiloidyt toimenpiteet kuntatalouden tasapainottamiseksi.



Laissa sdddettiisiin kuntavaaleista ja valtuuston kokoonpanosta seké tehta-
vistd. Valtuusto olisi edelleen asemaltaan kunnan ylintd paétdsvaltaa kaytta-
vé toimielin. Kunta voisi paittidéd valtuuston koosta siten, ettd laissa sdddet-
tdisiin ainoastaan valtuutettujen vihimmaismaarista asukasluvultaan erilai-
sissa kunnissa. Kuntavaalien siirtyessd kevédlle valtuuston toimikauden
ehdotetaan alkavan kesdkuun alusta.

Laissa sdddettdisiin kunnan asukkaiden dénioikeudesta, ddnestysoikeudesta,
aloiteoikeudesta ja kansanddnestysaloiteoikeudesta. Sddnnoksid kunnan
kéytettidvissé olevista keinoista asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamisoi-
keuksien edistdmiseksi tdydennettéisiin. Lakiin koottaisiin vaikuttamis-
toimielimid koskeva sddntely. Kunnalla olisi uusi velvollisuus asettaa nuori-
sovaltuusto sekd nykyistd sddntelyd vastaavasti vanhusneuvosto. Kunta voi-
si asettaa alueellisia toimielimid, joiden kokoonpanosta ja tehtidvistad
saddettdisiin laissa. Lisdksi osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia
tuettaisiin sdatamalld viestinnistd seki tietojen saatavuudesta yleisessa
tietoverkossa.

Kunnan toimielimié, toimielinten kokoonpanoa seki kunnan johtamista
koskevat sddnnokset vastaisivat perusperiaatteiltaan nykyisid sddnnoksia.
Kunnan toimielimid ja johtamista koskevat sddnndkset jaettaisiin omiin lu-
kuihinsa. Kunnan pakollisia toimielimié valtuuston lisdksi olisivat kunnan-
hallitus ja tarkastuslautakunta. Muutoin luottamushenkildorganisaatio olisi
valtuuston paitettdvissd. Luottamushenkildiden asemaa péaatoksenteossa
vahvistavina malleina laissa tuotaisiin esille valiokunta- ja puheenjohtaja-
mallit. Valtuusto voisi my0s paittdd, ettd toimielinten puheenjohtajat toi-
mivat padtoimisena tai osa-aikaisena luottamushenkilona.

Kunnan johdon tehtivid ja tydnjakoa pyritdén selkiyttimdin. Laissa sdddet-
tdisiin kuntastrategiasta, jolla valtuusto pééttda kunnan toiminnan ja talou-
den pitkén aikavilin tavoitteista ja jonka mukaisesti kuntaa johdetaan. Kun-
nanhallituksen tehtdvistd sdddettdisiin nykyistd yksityiskohtaisemmin.
Kuntaa johtaisi kunnanhallituksen alaisena kunnanjohtaja tai pormestari.
Myos kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtivisti sdddettdisiin. Kunnan ja
kunnanjohtajan vélill olisi tehtdva johdon tyonjakoa selkiyttiavé johtajaso-
pimus. Kunnan toiminnan kokonaisohjauksen vahvistamiseksi lakiin eh-
dotetaan uusia sddnnoksid omistajaohjauksesta sekd kunnan tytiryhteisdjen
toiminnasta ja konserniohjeista.

Luottamushenkildiden toimintaedellytyksid parannettaisiin laajentamalla oi-
keutta saada vapaata luottamustoimen hoitamista varten. Pdétoimisella luot-
tamushenkil6lla olisi oikeus virka- tai tyGvapaaseen sekd vuosiloma- ja
muut vastaavat oikeudet. Luottamushenkilon tietojensaantioikeutta koske-
vaa sddntelyd selkeytettdisiin. Luottamustoimeen valitseminen edellyttéisi
aina henkilon suostumusta. Vaalikelpoisuussdénnoksid tdydennettdisiin es-
tamalla tilanteet, joissa henkild toimisi padtdksenteon tai valvonnan kannal-
ta kaksoisroolissa. Padtoksenteon riippumattomuutta ja lapindkyvyyttd edis-
tettdisiin my0s saatamailld keskeisten luottamushenkildiden ja viranhaltijoi-
den uudesta velvollisuudesta ilmoittaa sidonnaisuuksistaan. Puoluerahoi-
tuksen ldpindkyvyyden edistdmiseksi kuntien tulisi ilmoittaa tilinpdatokses-
sadn valtuustoryhmille maksetun tuen ja puolueille tilitettyjen luottamus-
henkildpalkkioiden mééara.



Kuntien yhteistoiminnan muotoina sdddettdisiin kuntayhtymaisté, yhteisesta
toimielimestd, yhteisestd virasta ja sopimuksesta viranomaistehtdvén hoita-
misesta. Kuntien luottamushenkildiden asemaa yhteistoimintaa koskevassa
paédtoksenteossa pyrittdisiin vahvistamaan sditdmalld nykyistd yksityiskoh-
taisemmin yhteistoimintaorganisaatioiden toimielimistd ja yhteistoimintaso-
pimusten sisdllosta.

Sadnnokset kunnallisten liikelaitosten johtamisesta ja toimielimistd vastaisi-
vat voimassa olevaa lakia. Kunnallisten liikelaitosten talouteen ehdotetaan
sovellettavaksi kunnan taloutta koskevia sddnnoksid erdin poikkeuksin.
Lakiin siséltyisivdt voimassa olevaa lakia vastaavat sddnnokset henkilostos-
ta.

Lain paitoksenteko- ja hallintomenettelyd koskevissa sdédnnoksissd kunnan
hallintosddnndn merkitysta ja siséltod ehdotetaan laajennettavaksi. Asian ot-
taminen ylemman toimielimen kasiteltavéksi (otto-oikeus) rajattaisiin ai-
noastaan kunnanhallituksen kéytettaviksi. Laissa mahdollistettaisiin sdhkoi-
nen kokous ja sdhkodinen paidtoksentekomenettely sekd kunnan ilmoitusten
julkaiseminen yleisessé tietoverkossa.

Kunnan toiminnan taloudellista kestdvyyttd pyrittiisiin turvaamaan vahvis-
tamalla alijadméan kattamisvelvollisuuden sitovuutta ja ulottamalla alijéa-
mén kattamisvelvollisuus my6s kuntayhtymiin. Kunnan ja kuntayhtyman ta-
seeseen kertynyt alijidma tulisi kattaa enintéén neljdn vuoden mééraajassa.
Jos alijadmaiai ei katettaisi maddrdajassa, kunta tai kuntayhtyma voisi joutua
arviointimenettelyyn. Arviointimenettely vastaisi erityisen heikossa talou-
dellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenettelya, jota koskevat sdan-
nokset kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetusta laista ehdotetaan
stirrettdvaksi osaksi kuntalain taloussdéntelyd. Kuntayhtymien arviointime-
nettelyd koskevat sddnnokset olisivat kokonaan uusia. Muutoin kunnan ta-
loutta koskevat sddnndkset vastaisivat pddosin voimassa olevaa lakia.

Hallinnon ja talouden tarkastusta koskevissa sddnnoksissé tdydennettdisiin
erityisesti tarkastuslautakuntaa koskevaa saintelyd. Tarkastuslautakunnalla
olisi arviointitehtdvia, tilintarkastukseen liittyvid ja muita valmistelutehta-
vid. Tilintarkastusta koskevat sddnnokset vastaavat padosiltaan voimassa
olevaa lakia, mutta tilintarkastajana voisi jatkossa toimia vain tilintarkastus-
yhteiso.

Kuntalakiin sisdltyisivit myos sddnnokset kunnan toiminnasta markkinoilla.
Kunnan yhtiéittdmisvelvollisuudesta, poikkeuksista yhtidittdmisvelvollisuu-
desta ja hinnoittelusta markkinoilla toimittaessa sédédettdisiin voimassa ole-
vaa lakia vastaavasti. Kunnan takauksia, kiinteiston luovutusta ja julkisen
palvelun velvoitetta koskevat menettelysdéinnokset olisivat uusia. Niilld sel-
kiytettdisiin erityisesti kansallisen sééntelyn suhdetta EU-sdantelyyn.

Oikaisuvaatimusta ja kunnallisvalitusta koskevissa sddanndksissé tuotaisiin
esille suhde yleislainsdddantdoon. Paitosten tiedoksiannossa kunnan jasenille
tulisi ottaa kéayttoon pdytikirjojen julkaiseminen yleisessa tietoverkossa.
Esityksessd ehdotetaan lisdksi muutoksia kielilakiin, kuntarakennelakiin se-
ki erdisiin muihin lakeihin.



Ehdotus

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivand tammikuuta 2015. Kunnan
toimielimii ja johtamista seka luottamushenkilditd koskevia uusia sddnnok-
sid ehdotetaan sovellettavaksi osin vasta vuonna 2017 ensimmaisen lain
voimaantulon jdlkeen valittavan valtuuston toimikauden alusta lukien.
Aljjddman kattamisvelvollisuutta ja arviointimenettelyjd koskeviin sddn-
noksiin ehdotetaan siirtymisadnnoksié. Lisdksi lakiin siséltyisivdt voimassa
olevaa lakia vastaavat yhtidittdmisvelvollisuutta koskevat siirtyméasaannok-
set.

Uusia kuntia koskevia lakiséateisiéd velvoitteita ovat kuntastrategian laatimi-
nen, johtajasopimukset, nuorisovaltuuston tai vastaavan vaikuttajaryhmén
asettaminen, ja sen toimintaedellytyksistd huolehtiminen, konserniohjeiden
sisdltovaatimukset, sdhkoiset padtoksentekomenettelyt, kuntayhtymén ali-
jaaman kattamisvelvoitteet, takausrajoitukset, kiinteiston myyntisddnnokset,
mahdollisuus antaa julkisen palvelun velvoite sekd kunnan toiminnan kan-
nalta keskeisten asiakirjojen, padtospoytékirjojen seké sidonnaisuuksia kos-
kevien ilmoitusten julkaiseminen yleisessi tietoverkossa. Lainsdddént6d on
tarkennettu muun muassa alijidmén kattamisen osalta seki arviointimenet-
telyn laajentamisella. Luottamushenkilon uusia velvollisuuksia ja oikeuksia
ovat laajennettu oikeus saada vapaata ty0stddn luottamustoimen hoitamisek-
si sekd sidonnaisuusilmoitusten antamisvelvollisuus. Lisdksi luottamushen-
kiléiden asemaan vaikuttavat suostumuksen edellytys luottamustoimeen
hoitamiseen, uudet vaalikelpoisuusrajoitukset, toimielimen puheenjohtajis-
toon kohdistuva erottamisoikeus seké tarkennetut tiedonsaantioikeudet.
Merkittavimmét muutokset koskevat kuntatalousohjelmaa sekéd arviointime-
nettelyn laajentamista ja kytkemisté alijddman kattamista koskevaan
saantelyyn.

Luonnos hallituksen esitykseksi on saatavilla my0s valtiovarainministerion
www-sivuilla osoitteessa www.kuntauudistus.fi.
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Lisdtiedot: Kaupunginjohtaja Janne Kinnunen, puh. 044 459 7300.
Kaupunginjohtaja:

Kaupunginhallitus antaa hallituksen esitysluonnoksesta uudeksi kuntalaiksi
seuraavan sisdltdisen lausunnon:

"Kuntalakiluonnos vastaa kohtuullisen hyvin kuntien toimintaympéristossa
tapahtuneeseen muutokseen edellisen kuntalain voimaantulosta 1995.
Esityksessa esitetddn joitain uusia tehtivii ja tarkennetaan tehtdvien hoitoa.

Esitetyt sddnnokset mahdollistavat pitkdlti kunnan hallinnon ja talouden
hoidon jdrjestimisen paikallisten olosuhteiden ja tarpeiden mukaan, mutta
osittain esityksilld on pyritty ohjaamaan kuntaa ottamaan nykyista
paremmin asioita huomioon, joko siten, ettd sadnndksissé on tuotu esiin eri
mahdollisuuksia tai ettd sddnndksien sisdltdd on tarkennettu ja tiukennettu



Paatos

Muutoksenhaku

Toimenpiteet

velvoittavampaan muotoon.

Sadnnoksiin on edelleen kirjattu korkeimman hallinto-oikeuden
oikeuskdytdnndssi ja Eu-oikeudessa vakiintuneita periaatteita
normatiivisiksi toimintamalleiksi, kuten on menetelty esim. kunnan
myOntdmén lainan, takauksen tai muun vakuuden antamisesta toisen velasta
tai muusta sitoumuksesta sekd kuntien omistaman kiinteiston luovutuksesta
tai vuokralle antamisesta."

Kaupunginhallitus paittdé edelleen pyytdd Viitasaaren nuorisovaltuustolta

nidkemyksid esitysluonnoksesta uudeksi kuntalaiksi 20.8.2014 mennessé.

Hyviksyttiin yksimielisesti siten, ettd kaupunginhallituksen lausuntoon
liitetddn kaupunginjohtajan kokouksessa esittimat yksityiskohtaiset
lausuntokohdat liitteen nro 1 mukaisesti.

Kaupunginhallitus paétti edelleen pyytdéd Viitasaaren nuorisovaltuustolta
nidkemyksid esitysluonnoksesta uudeksi kuntalaiksi 20.8.2014 mennessa.

Muutoksenhakukielto

Ote nuorisovaltuusto, jatkokisittelyyn kaupunginhallitus 25.8.2014




