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Valtiovarainministerié on pyytanyt ymparistoministerioltd lausuntoa kuntalain valmisteluun liitty-
en. Valtiovarainministerién lausuntopyynnon liitteessa 1 (kuntastrategiaa koskeva selvitys) ja tar-
kemmin sen kohdassa 4 tuodaan esille erityislakeihin perustuvat kuntien suunnitteluvelvoitteet.
Tekstin mukaan tavoitteena on, etta ne yhdistettaisiin koko kunnan tasolla toimivaksi kokonaisuu-
deksi. Kunkin sektoriministerion olisi arvioitava toimialansa erityislainsadadantoon sisaltyvat kuntien
strategiatason suunnitteluvelvoitteet, siitd nakdkulmasta, pitdisiko tdllaisista velvoitteista sditaa
kuntalaissa.

Kuntalakiin yleislakina ei selvityksen mukaan voitane ottaa yksityiskohtaisia eri sektoreiden toimin-
nan suunnittelua koskevia sddnnoksia. Ndidenkin osalta sektoriministerididen tulisi selvityksen mu-
kaan arvioida, miltd osin on edelleen tarpeen edellyttaa laadittavaksi kunnan eri toimintoja koske-
via yksityiskohtaisia suunnitelmia, ja miltd osin sddntelysta olisi mahdollista kokonaan luopua.

Lisdksi selvityksen lopussa on luonnos kuntalain uudeksi kuntastrategiapykaldksi. Kyseinen pykala-
luonnos on yleisluonteinen, eikd se sindnsa ndyttdisi estavan sitd, ettd muiden lakien nojalla jatkos-
sakin asetettaisiin suunnitteluvelvoitteita kunnille.

Ympdristonsuojelun ja jatehuollon suunnitteluvelvoitteet kunnissa
Jatelaissa (646/2011) ei ole kuntia koskevia nimenomaisia suunnitteluvelvoitteita.
Ympaéristonsuojelulaki (86/2000) sisiltdi seuraavat kuntia koskevat suunnitteluvelvoitteet:

1) Meluntorjunnan toimintasuunnitelma. Se koskee vain yli 100 000 asukkaan viestékeskit-
tymia (25 a ja b §). Suunnitelma on tarkistettava 5 vuoden vilein.(25 b §)

2) Keskipitkan ja pitkan aikavdlin ilmansuojelusuunnitelma. Tarpeen tehda vain, jos ilman
epdpuhtauksille sdddetty raja-arvo on vaarassa ylittyd. (102 a §)

3) Lyhyen aikavilin toimintasuunnitelma. Tarpeen laatia, jos rikki- tai typpidioksidin varoitus-
kynnys on vaarassa ylittyd. Lisdksi otsonin varoituskynnyksen ylittyminen voi laukaista
suunnittelutarpeen.

Kohtien 2 ja 3 mukaisista suunnitelmista on vuosittain toimitettava tietoja elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskuksille ja ymparistoministeriolle. (102 c¢ §). Ehdotuksessa uudeksi ymparistonsuojelu-
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laiksi (HE 214/2013) vastaavat suunnitelmat ovat luvussa 15, ympériston tila. Suunnitelmavelvoit-
teet on luotu EU:n ilmanlaatua ja meluntorjuntaa koskevien direktiivien toimeenpanemiseksi.

Ehdotuksessa uudeksi ymparistonsuojelulaiksi luodaan kunnille uusi suunnitteluvelvoite: kunnan
ymparistonsuojeluviranomaisen on laadittava alueelleen ympdristonsuojelulain mukaista saannol-
listd valvontaa koskeva valvontasuunnitelma. Lisdksi madraaikaistarkastusten ja muun saannéllisen
valvonnan toteuttamisesta ympariston pilaantumisen vaaraa aiheuttavissa laitoksissa on tehtiva
valvontaohjelma. Suunnitelman ja ohjelman siséllosta ja laatimisesta sdddetdan tarkemmin ympi-
ristdnsuojelulaissa ja -asetuksessa. (HE 214/2013, 168 §). Valvonnan maksullisuus on kunnissa si-
dottu vahvasti edelld mainittuihin suunnitelmiin ja ohjelmiin. Maksu voidaan peria vain sellaisesta
saannollisestd valvonnasta, joka on mainittu valvontaohjelmassa (HE 214/2013, 205 §).

Laissa kuntien ymparistonsuojelun hallinnosta (64/1986) sdddetain eriistid kunnalle, kunnanhalli-
tukselle ja kunnan ympdristonsuojeluviranomaiselle yleisesti kuuluvista ympiristonsuojelutehtavis-
td. Sen mukaan kunnanhallitus johtaa ympéristonsuojelun yleissuunnittelua kunnan toiminnassa (4
§). Lisdksi kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen tehtaviin kuuluu huolehtia omalta osaltaan ym-
paristonsuojelun suunnittelusta ja kehittamisesta (6 §).

Johtopaatokset

Ympéristonsuojelulain nykyiset ja hallituksen esitykseen sisaltyvit suunnitelmat ovat edelleen tar-
peellisia, padasiassa muita kuin strategisen tason suunnitelmia. Vaikka suunnitelmissa on jonkin
verran strategisen tason elementtejd (mm. valvonnan tai toimenpiteiden laajuus ja vaihtoehtojen
valinta), ne ovat siksi paljon sidoksissa substanssilainsadadantdén, etti niiden séilyttiminen omassa
asiayhteydessadn erityislainsddadannossa on perusteltua.

Kuntien ympdristénsuojelun hallinnosta annetun lain suunnitteluvelvoitteet sen sijaan ovat yleisen
tason velvoitteita. Niistd voitaisiin sdatad vaihtoehtoisesti kuntalaissa, ainakin kunnanhallituksen
tehtdvien osalta. Luonnos kuntastrategiasad@nndékseksi on hyvin yleisluonteinen. Pykilissa tai aina-
kin perusteluissa olisi tarpeen tuoda esille, mitd ovat ne painopisteet ja pysyvdmmit tavoitteet, joi-
ta mm. ympadristonsuojelun strategisissa suunnitelmissa olisi otettava huomioon.

Maankayton ja rakentamisen suunnitteluvelvoitteet kunnissa

Maankaytto- ja rakennuslain (MRL 132/1999) mukaan kunnan tehtéviin kuuluu yleiskaavan, ase-
makaavan, ranta-asemakaavan, katusuunnitelman ja yleisen alueen suunnitelman laatiminen ja hy-
vaksyminen. Kunnan tehtédvdksi on lisdksi esitetty hulevesien hallintaan liittyvan hulevesisuunni-
telman laatimista ja hyvaksymistéd (HE 218/2013). Kunnassa hyviksyttivé rakennusjirjestys ei ole
strateginen suunnitelma, vaan normin luonteinen paatos.

Maankaytto- ja rakennuslaissa sddadetyt suunnitelmat eivét ole sellaisia strategisen tason suunni-
telmia, joista sadtdminen voitaisiin siirtaa kuntalakiin.

Asunto-ohjelman laatiminen kunnassa

Asunto-olojen kehittdmisestd annetun lain (919/1985) 6 §:n mukaan kunnanvaltuusto hyviksyy ja

tarkistaa tarpeen mukaan kunnallisen suunnittelun osana asunto-ohjelman asuntopoliittisten toi-
miensa perustaksi (1191/1993).



Koska asunto-ohjelman laatiminen kunnassa tulee kyseeseen vain tarpeen vaatiessa, ympéristomi-
nisterio ei pida tarpeellisena saatda sen laatimisesta kuntalaissa. Mikali tahan ratkaisuun kuitenkin
pdddytaan, ohjeiman laatimisen tulee olla harkinnanvarainen, kuten nykyisin.
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