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Kunnanhallitus

§192 14.08.2014

LAUSUNTO VALTIOVARAINMINISTERIOLLE KUNTALAIN HALLITUKSEN
ESITYSLUONNOKSESTA

Khall 181 §

Poytakirjan tarkastajat:

Kuntalain kokonaisuudistuksen tavoitteena on uudistaa kuntalaki
siten, etta siind otetaan huomioon kuntien muuttuvasta toimintaym-
paristdsta ja uusista kuntahallinnon rakenteista aiheutuvat muutos-
tarpeet.

Uusi kuntalaki korvaisi vuoden 1995 kuntalain. Kuntalaki olisi edel-
leen kunnan hallintoa, paatoksentekomenettelya ja taloutta koskeva
yleislaki. Uudistukselia pyritadn vahentamaan erityislainsdadanndn
tarvetta.

Valtiovarainministerid asetti heinakuussa 2012 kuntalain kokonais-
uudistuksen valmistelua varten parlamentaarisen seurantaryhmén,
tybvaliokunnan ja nelja valmistelujaostoa: toimielimet ja johtaminen-,
demokratia-, talous- sekd kunnat ja markkinat -jaostot.

Tyovaliokunta on vastannut lainvalmistelusta ja koordinoinut valmis-
telujaostojen tydta. Jaostot ovat kartoittaneet syksylla 2013 sahkoi-
selld kyselylla kuntien nakemyksia ja kannanottoja valmisteltavasta
kuntalaista.

Hallituksen esitysluonnos on valmisteltu jaostojen tyénpohjalta.

Valtiovarainministerid pyytaa jakelussa mainituilta tahoilta lausuntoa
kuntalaki luonnoksesta. Erityisesti pyydetdan lausumaan
seuraavista kysymyksista:

- kunnan toiminnan kasitteesta (6 §)

- kunnan tehtavia, jarjestamisvastuuta ja palvelujen tuottamista
koskevista ehdotuksista (7-9 §)

- kuntatalousohjelmasta (12 §)

- kuntavaalien ja valtuuston toimikauden alkamisen ajankohdan
muuttamisesta (15 §)

- valtuuston kokoa koskevasta saantelysta (16 §)

- osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia seka vaikuttamis-
toimielimia kuten nuorisovaltuustoa koskevista ehdotuksista (5 luku)
- kunnan toimielinorganisaation ja johtamisen vaihtoehtoisista
organisointitavoista (31, 34 ja 38 §)

- alueellisia toimielimia koskevista ehdotuksista (37 §)

- kuntastrategiasta (39 §)

- kunnanhallituksen ja kunnanhaliituksen puheenjohtajan tehtavista
(40 ja 41 §)

- johtajasopimuksesta (43 §)

+ omistajaohjausta ja kuntakonsernin johtamista koskevista ehdotuk-
sista (6 §, 47-49 §)

- kuntien yhteistoimintaa koskevista ehdotuksista (8 luku)

- luottamushenkildiden vaalikelpoisuuteen ehdotetuista muutoksista,
erityisesti kunnanhallituksen osalta tytaryhteisdjen hallituksen
jasenia ja puheenjohtajistoa koskevista ehdotuksista (74§ 1 ja 4
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mom.)

- padtoimisen ja osa-aikaisen luottamushenkildn asemaa ja
luottamushenkildn oikeutta saada vapaata tydstdan koskevista
ehdotuksista (81 ja 82 §)

- sidonnaisuuksien ilmoittamisesta (85 §)

- kunnallisen puoluerahoituksen lapinédkyvyyttéd koskevista
ehdotuksista (19 § 2 mom. ja 83 § 3 mom.)

- otto-oikeuden rajaamisesta kunnanhallitukselle (93 §)

- toimielinten sahkoisia paatdksentekotapoja koskevista
ehdotuksista (99 -101 §) seka kunnan iimoitusten, kunnan toimintaa
koskevien tietojen ja poytakirjojen julkaisemisesta tietoverkossa (109
ja1108§, 141 §)

- alijagdman kattamisvelvollisuudesta maaraajassa ja alijagdman
kattamis-velvollisuuden ulottamisesta kuntayhtymiin(111 §)

- erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan ja
kuntayhtyman arviointimenettelyista (119 ja 120 §)

- tarkastuslautakuntaa koskevista ehdotuksista (122 §)

- tilintarkastuksesta (123 §)

- tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajien tietojensaantioikeudesta
(125 §)

- kunnan toimintaa markkinoilla koskevista ehdotuksista kuten kun-
nan myontamien lainojen, takausten seka vakuuksien rajoittamises-
ta, kunnan kiinteiston luovutuksesta ja julkisen palvelun velvoitteesta
(15 luku) seka

- lakiluonnoksen rakenteesta ja siitymasaannoksista.

Lausunnot pyydetédan toimittamaan viimeistdan 26.8.2014 mennes-
s sahkopostitse osoitteeseen valtiovarainministerio@vm.fi

Lausuntoa antavien kuntien toivotaan sisallyttdvan omiin lausuntoi-
hinsa kunnassa toimivien nuorisovaltuustojen tai muiden nuoria
edustavien tahojen ndkemyksia.

Luonnos hallituksen esitykseksi (285 sivua) on saatavilla valtiova-
rainministerion www-sivuilla osoitteessa www.kuntauudistus.fi

Esityslistan liite numerotta:

- Valtiovarainministerié/Kunta- ja aluehallinto-osaston
lausuntopyynté 8.5.2014

- Hallituksen esitys eduskunnalle kuntalaiksi ja eréiksi siihen
liittyviksi laeiksi: www.kuntauudistus.fi

Kunnanhallitus paattaa:

1. merkita tiedoksi valtiovarainministerion lausuntopyynnén ja kdyda
lausunnon valmistelua koskevan yleiskeskustelun.

2. pyytaa valtuustoryhmilta (kesk, vas, sdp, ps) ja RaNuValta seka
yhteistydkomitealta lausunnot kuntalain luonnoksesta 8.8.2014 klo
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15.00 mennessa.

3. Rautavaaran kunnan lopullista vastausta kasitelldan kunnanhalli-
tuksen kokouksessa nro 13/14.8.2014 klo 10.00 alkaen ja
kunnanvaltuuston kokouksessa nro 4/26.8.2014.

Ehdotus hyvaksyttiin keskustelun jalkeen yksimielisesti.

Merkitaan tietoon saatetuksi, ettd valtuustoryhmét pitévét asiasta
yhteisen palaverin 7.8.2014 klo 10.00

Luonnos hallituksen esitykseksi (285 sivua) on saatavilla valtiova-
varainministerién www-sivuilla osoitteessa www.kuntauudistus.fi

Esitetty kuntalaki laajentaa kunnan toimintakokonaisuutta tuoden
entistd enemman esille kuntakonsernia, mika onkin hyvin perus-
teltua kuntien ulkoistaessa toimintojaan. Merkittavadmpid muutoksia
aiempaan uudessa kuntalaissa olisi mm. kunnan vapaampi paatan-
tavalta valtuuston koosta, kuntavaalien ajankohdan muutos ja val-
tuuston toimikauden muutos, vaihtoehtoiset organisointimallit,
kuntastrategian laatimisvelvoite, sidonnaisuuksista ilmoittaminen,
absoluuttinen alijaaman kattamisvelvollisuus ja kuntatalousohjelma.

Seuraavassa tarkemmin kuntatalousohjelmasta, kuntastrategiasta ja
esitetyista taloussdannoksista.

Lakiluonnoksen perustelujen mukaan kuntatalousohjelma korvaa
nykyisen peruspalveluohjelman, ollen kuitenkin tata laajempi.
Perusteluissa todetaan " Pykédldn 2 momentin mukaan kuntatalous-
ohjelma kattaa ensinnakin julkisen talouden suunnitelman kunta-
faloutta koskevaan osaan siséltyvét asiat, kuten kuntatalouden
fasapainotavoitteen ja yksilbidyt toimenpiteet tavoitteen saavutta-
miseksi. Ndma toimenpiteet voisivat koskea kuntien veropohjaa,
valtionosuuksia, kuntien tehtévia ja velvoitteita, maksutuloja ja
toiminnan tehostamista. Julkisen talouden suunnitelma kuntatalout-
fa koskevassa osassa asetetaan lisdksi kuntatalouden rahoitus-
asemalle euromééréinen rajoite valtion toimenpiteista kuntatalou-
delle aiheutuvalle menojen muutokselle.

Jathossa kuntien tehtévistd sdddettdessé valtion tulee siten arvioida
tehtévien rahoitusta valtiontalouden kehysten lisdksi kuntatalouden
kantokyvyn ndkbkulmasta. Pykéldn 3 momentin mukaan kuntata-
lousohjelmassa arvioitaisiin kuntien toimintaympdériston, palveluiden
kysynnén ja kuntien tehtdvien muutokset seké tehtdisiin arvio kunta-
talouden kehityksestéd. Kuntataloutta arvioitaisiin kokonaisuutena,
osana julkista taloutta ja kuntaryhmittain.

Arvioinnissa eriteltdisiin kuntien lakisaéteiset ja muut tehtévét seké
mahdollisuus tuottavuuden lisdémiseen.
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Nykyisestd peruspalveluohjelmasta poiketen kuntatalousohjelma
kattaisi lakisééteisten tehtévien liséksi kuntien itsehallintonsa nojalla
itselleen ottamat tehtavét eli kdytdnnéssa koko kuntatalouden.

Kuntatalousohjelma olisi nykyisté peruspalveluohjelmaa laajempi ja
kokonaisvaltaisermpi. Ohjelma antaa aikaisempaa paremmat edel-
lytykset arvioida kuntien tehtavien ja niiden rahoituksen tasapainoa
seké perustuslaissa turvatun rahoitusperiaatteen toteutumista.
Kuntatalousohjelmalla my6s vahvistettaisiin kuntapolitiikan
kokonaisuuden hallintaa valtioneuvoston paédtéksenteossa.”

Esitetyn lain 39 §:ssa sadadettaisiin lakisdateisesta kuntastrategiasta,
joka olisi valtuuston merkittavin ohjausvéline kunnan johtamisessa.
Valtuusto paattaisi kuntastrategiassa kunnan toiminnan ja talouden
pitkan aikavélin tavoitteista. Voimassa clevassa kuntalaissa ei ole
vastaavaa saanngsta, vaan kuntien suunnitteluvelvoitteista on
taloussuunnittelua lukuun ottamatta tdhan saakka saadetty padosin
erityislainsdadanndssa.

Tasta huolimatta lahes jokaisessa kunnassa laaditaan nykyisin kun-
tastrategia. Pakollista kuntastrategiaa koskevan pykalan tavoitteena
on vahvistaa kunnan toiminnan ohjaamista kokonaisuutena seka
liittad kunnan strateginen suunnittelu ja taloussuunnittelu nykyista
tiukemmin yhteen. Kuntastrategiassa tulisi nykyista kaytantoa sel-
vemmin ottaa huomioon kunnan taloudelliset realiteetit ja kehitys-
nakymat ja kuntastrategian tulisi ohjata kunnan taloussuunnittelua.

Kuntastrategia antaisi myés mahdollisuuden Juopua erillisista
valtuuston hyvaksymista strategioista kuten palvelustrategiasta,
omistajapolitiikkaa koskevasta strategiasta, henkilostostrategiasta ja
elinkeinostrategiasta seka lukuisista muista osin sektorikohtaisista
suunnitelmista, joilla kunnan palvelutuotantoa on tdhan saakka
kunnissa ohjattu.

Erityislainsdadanndssa kunnille asetetut suunnitteluvelvoitteet kos-
kevat tiettyd kunnan tehtavaa eivatka siten valttdmatta edista kun-
nan johtamista kokonaisuutena ja kunnan kokonaisedun huomicon-
ottamista. Kuntastrategiaa koskevan pykaléan yhtena tavoitteena
on, ettd kunnassa olisi mahdollista laatia vain yksi strategia, johon
koottaisiin mahdollisimman laajasti myos erityislainsdadannossa
edellytettyja suunnitelmia. N&in myds kunnan taloudellisen kesta-
vyyden nakdkulma tulisi nykyistéd paremmin huomioiduksi erityis-
lainsdadannon edellyttamien suunnitelmien osalta. Tama osaltaan
parantaisi ndiden aiemmin puhtaasti sektorikohtaisten suunnitelmien
ja strategioiden toteuttamismahdollisuuksia.

Kunnan taloussédannoksiin esitettavat merkittdvimmat muutokset
koskevat alijadmén kattamista koskevien sdannoksien tiukentamista
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ja ulottamista kuntayhtymiin sekad konsernindkékulman vahvistamis-
ta kunnan talousarvion ja -suunnitelman laadinnassa.

Kuntalain talousarvio- ja suunnitelmasaanndksien tarkoituksena on
varmistaa, ettd kunnan tehtavien ja talouden tulee olla kestavalla
pohijalla ja tasapainossa. Talouden suunnittelussa lahtékohtana ovat
strategiassa kunnan toiminnalle asetetut pitkan aikavélin tavoitteet,
ennakoidut talouden kehitysnakymat, arvioitu véeston ja elinkeinojen
kehitys seka toimintaympariston muutokset. Taloussuunnitelmassa
ja -arviossa esitetdan tavoitteiden toteutuksen edellyttamat toimin-
nalliset ja taloudelliset tavoitteet ja niiden edellyttamat maararahat.

Nykyisia talousarvio- ja -suunnitelmasé&annoksia esitetddn muutet-
tavaksi siten, ettd kuntastrategian tavoin myés talousarviossa ja
-suunnitelmassa otetaan huomioon koko kuntakonsernin talouden
vastuut ja velvoitteet. Lisaksi talousarviossa ja -suunnitelmassa tulee
aseitaa kuntakonsernin toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet.
Saannokset vahvistaisivat konsernindkdkulman huomioon ottamista
kunnan toiminnassa. Muuten taloussuunnitelmaa ja -arviota koske-
vat sdanndkset vastaavat sisélloltdan nykyista séantelya.

Esityksessa ehdotetaan lisaksi, etta kunnan ja kuntayhtyman tasee-
tseen kertynyt alijadma tulee kattaa enintdan neljén vuoden kulues-
kuluessa tilinpaatdksen vahvistamisia seuraavan vuoden alusta.
Alijaaman kattamista ei voisi lykata taloussuunnitelmassa mySdhem-
maksi.

Kunnan ja kuntayhtyman tulisi edellisen tilivuoden tilinpaatéksen
vahvistamisen jalkeen tehtavassa taloussuunnitelmassa paattaa
yksilSidyista toimenpiteista, joilla alijagama seuraavan neljan vuocden
taloussuunnitelman ajanjaksona katettaisiin. Kéytannossa tasee-
seen kertyneen alijaaman kattamisajanjaksoksi tulisi viisi vuotta:
tilinpaatésvuotta seuraava kuluva tilivuosi, jonka talousarviota kunta
voisi jo tarkistaa, seké nelja sitd seuraavaa taloussuunnitelmavuotta.

Jos kunta tai kuntayhtyma ei saisi alijagdmaansa katetuksi saadet-
tynd aikana, kunta tai kuntayhtyma saattaisi joutua erityisen vaikeas-
sa taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenettelyyn
(ns. kriisikuntamenettely).

Ehdotetulla nykyista tiukemmalla alijagaman kattamisvelvollisuudelia
pyritaan ensisijaisesti uskottavasti ennaltaehkaisemaan uusien
alijg@mien syntymista ja kumuloitumista kuntien taseisiin. Esitys
korostaisi talouden kokonaisuuden hallintaa. Muutettua sdannosta
sovellettaisiin ensimmaisen kerran vuoden 2015 taseeseen kerty-
neisiin alijgdmiin. Lain voimaan tuliessa kaikkein alijagdgmaisimmille
kunnille turvattaisiin voimaantulosaanndkselld kuusi vuotta aikaa
kattaa alijagmansa.
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Lakiluonnoksen mukaan uusi kuntalaki tulisi voimaan 1.1.2015 niin,
etta mm. toimielimia ja alijadman kattamisvelvoitetta koskien on
siirtymasaannokset.

Lisatietoja edelld mainituista asioista antaa kunnanjohtaja Unto
Murto, puh. 040 860 8100 ja sp: unto.murto@rautavaara.fi

Esityslistan liitteet numerotta:

- Valtiovarainministeri6/Kunta- ja aluehallinto-osaston lausunto-
pyyntd 8.5.2014

- Hallituksen esitys eduskunnalle kuntalaiksi ja eraiksi siihen
liittyviksi laeiksi katso: www.kuntauudistus.fi

- Rautavaaran nuorisovaltuuston (RaNuVa) lausunto 13.8.2014
- Rautavaaran kunnan yhteistybkomitean lausunto 13.8.2014

Rautavaaran kunnanhallitus antaa kuntalakiluonnoksesta seuraavan
lausunnon lausuntopyynnossa esitettyjen
asiakokonaisuuksien/sdaddsesitysten mukaisesti (esittelijan
kommentit lihavoitu):

-kunnan toiminnan kasitteesta (6 §); pykalan perusteluissa todetaan
mm. "Kuntalaissa omaksuttaisiin laaja nékékulma kunnan foimintaan
fa muun muassa kunnan johtamista ja omistajachjausta seké
soveltuvin osin osallistumista ja vaikuttamista koskevia sddannéksié
sovellettaisiin kuntaan tdssa laajemmassa merkityksessé. Kuntaa ja
sen loimintaa tulisi johtaa kokonaisuutena organisoitumismuodoista
riippumatta’. Lakiin esitetty kunnan toiminnan késitteen
laajentaminen koskemaan kuntakonsernin toimintaa, yhteistoi-
mintaa jne., on looginen ja perusteltu,

-kunnan tehtavat, jarjestdmisvastuuta ja palvelujen tuottamista
koskevat ehdotukset (7-9 §); on erittdin hyva, etta lakiesitykseen
on avattu ja maaritelty jarjestamis- ja tuottamisvastuu. Sen
sijaan jarjestimisvastuusta automaattisesti seuraavaa
rahoitusvastuuta jouduttaneen tarkastelemaan uudelleen
sote-jarjestamislakiratkaisun myota,

-kuntatalouschjelmasta (12 §);

Lakiluonnokseen esitetty kuntatalousohjelma on erittdin hyva
uudistus ja hyva viline kuntien talouden ja rahoitusaseman
tarkasteluun,

-kuntavaalien ja valtuuston toimikauden alkamisen ajankohdan
muuttamisesta (15 §); valtuuston toimikauden aikaistaminen on
valtuustokauden ensimmadisen talousarvion valmistelun ja siita
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paattamisen nakokulmasta perusteltu, mutta tilinpaatoksen
kasittelyn aikataulu on huomiotava,

-valtuuston kokoa koskevasta saantelysta (16 §); ei
huomautettavaa,

-osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia seka
vaikuttamistoimielimiad kuten nuorisovaltuustoa koskevista
ehdotuksista (5 luku); esitys on paaosin hyvi ja kuntalaisten
osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien lisdaminen
kannatettavaa , mutta pienen kunnan nakokulmasta velvoite
perustaa uusia toimielimia on tarpeeton,

-kunnan toimielinorganisaation ja johtamisen vaihtoehtoisista
organisointitavoista (31, 34 ja 38 §); lain on mahdollistettava
erilaiset, paikallisista olosuhteista lahtevit ja
tarkoituksenmukaiset organisointitavat,

-alueellisia toimielimia koskevista ehdotuksista (37 §); ei
huomautettavaa,

-kuntastrategiasta (39 §); on kannatettava esitys, etta
kuntastrategian merkitysta korostetaan saatelyvelvoitteella,

-kunnanhallituksen ja kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtavista
(40 ja 41 §); ei huomautettavaa,

-johtajasopimuksesta (43 §); vastuut ja tehtivit tulee nakya
palkassa,

-omistajaohjausta ja kuntakonsernin johtamista koskevista
ehdotuksista (6 §, 47-49 §); on erittdin hyvi, etti esityksell
selkeytetaan uuden saatelyn kautta kunnan omistajachjausta ja
myos se, ettd ndkdkulmaa on laajennet- tu ottaen huomioon
kunnan kokonaisetu madriteltaessa tytiaryhteison toiminnasta ja
kuntakonserniohjeistuksesta. On myos perusteltua, etta
tytaryhteison hallinnossa korostetaan entistd enemmaén
toiminnan laajuutta ja strategista merkitysta kuntakonsernin
kannalta,

-kuntien yhteistoimintaa koskevista ehdotuksista (8 luku); ei
huomautettavaa,

-luottamushenkildiden vaalikelpoisuuteen ehdotetuista muutoksista,
erityisesti kunnanhallituksen osalta tytaryhteiséjen hallituksen
jasenia ja puheenjohtajistoa koskevista ehdotuksista (74 § 1 ja 4
mom.); esitetyt sdddokset ovat hyvin perusteltuja,
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-paatoimisen ja osa-aikaisen luottamushenkilon asemaa ja
luottamushenkilén oikeutta saada vapaata tydstdan koskevista
ehdotuksista (81 ja 82 §); ei huomautettavaa,

-sidonnaisuuksista ilmoittamisesta (85 §); sidonnaisuuksista
ilmoittaminen ja sidonnaisuusrekisterin yllapitaminen on hyvin
perusteltu ja lisdd omalta osaltaan hallinnon avoimuutta ja
luotettavuutta,

-kunnallisen puoluerahoituksen lapindkyvyytta koskevista
ehdotuksista (19 § 2 mom. ja 83 § 3 mom.); ei huomautettavaa,

-otto-oikeuden rajaamista kunnanhallitukselle (93 §); lain muutos
tiltd osin on perusteltu ja yksinkertaistaa otto-oikeuden
saantelya ja kayttoa ja korostaa kunnanhallituksen asemaa
toiminnasta ja taloudesta vastaavana kunnan toimielimend,

-toimielinten sahkoisia paatdoksentekotapoja koskevista ehdotuksista
(99-101 §) seka kunnan ilmoitusten, kunnan toimintaa koskevien
tietojen ja poytakirjojen julkaisemisesta tietoverkossa (109 ja 110 §,
141 §); esitykset ovat perusteltuja niiden ottaessa huomioon
tietotekninen kehitys ja kunnan valmiudet tiedon jakamiseen
(Laajakaista kaikille hanke 2015),

-alijadman kattamisvelvollisuudesta mééaraajassa ja alijdgdman
kattamisvelvolli suuden ulottamisesta kuntayhtymiin (111 §);
alijaamien kattamisvelvoite on julkisen talouden
kestavyysvajeen nakdkulmasta hyvin perusteltu ja kédy-
tannossa viiden vuoden aika alijazamien kattamiseen on riittava,
myos velvollisuuden ulottaminen kuntayhtymiin on perusteltua,
mutta uusien SoTe-alueiden takia velvoitetta on syyta arvioida
uudelleen,

-erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan ja
kuntayhtyman arviointimenettelyista (119 ja 120 §); saddokset ovat
loogisia alijadaman kattamisvelvoitteen kanssa ja kriteerit
vastaavat nykyista sdatelya, joten tissa mielessa esitys on
perusteltu,

-tarkastuslautakuntaa koskevista ehdotuksista (122 §); saatelyssa
korostuu tarkastuslautakunnan tehtava nimenomaan
tuloksellisuuden arvioinnissa, johon ei kuulu operatiivisen
toiminnan arviointi. Taman nakokulman korostaminen on
perusteltua. Tarkastuslautakunnan rooli ja tehtavat
kuntakonsernin tarkastuksen yhteensovittamisessa vaativat
kuitenkin vield tdismennyst3,

-tilintarkastuksesta (123 §); esitykset ovat perusteltuja,
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-tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajien tietojensaantioikeudesta
(125 §); esitykset ovat perusteltuja,

-kunnan toimintaa markkinoilla koskevista ehdotuksista kuten
kunnan mydntamien lainojen, takausten seka vakuuksien
rajoittamisesta, kunnan kiinteiston luovutuksesta ja julkisen palvelun
velvoitteesta (15 luku); esitetty sadtely selkeyttda nykyista
tilannetta ja ovat hyvin perusteltuja.

Kunnanhallituksen lausunnon mukana toimitetaan Rautavaaran
nuorisovaltuuston (RaNuVa) ja yhteistyokomitean lausunnot.

Paatos: Ehdotus hyvaksyitiin keskustelun jalkeen yksimielisesti.

Jaljennoksen oikeaksi lodistaa:
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Rautavaaran nuorisovaltuusto RaNuVa
13.8.2014

LAUSUNTO VALTIONVARAINMINISTERIOLLE KUNTALAIN HALLITUKSEN
ESITYSLUONNOKSESTA

Kunnanhallitus on pyytanyt RaNuValta lausuntoa Khall 181 § 23.06.2014.

RaNuVan lausunto:

3.7.3. Vaikuttamiselimet

Uutena velvoitteena ehdotetaan velvoitetta asettaa nuorisovalfuusto tai vastaava nuorten
vaikuttajaryhméa nuorten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien varmistamiseksi.
Valtuusto paéttéisi nuorten vaikuttamisjérjestelmén perusteista, mutta sen asettaisi
kunnanhallitus. Nuorisovaltuustolle olisi annettava mahdollisuus vaikuttaa kunnan eri

toimialojen toiminnan suunnitteluun, valmisteluun ja seurantaan.

Rautavaaran nuorisovaltuusto RaNuVa mielests on hyva, etté nuoret pagsevit

vaikuttamaan asioihin.

22 § Osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet

RaNuVan mielesté kuntalaissa voisi olla mainittuna esimerkki hyvista osallistumis- ja
vaikuttamiskanavamallista. Kunnan olisi helpompi ottaa huomioon erilaiset tavat mita olisi
hyvé olla kaytdssa. RaNuVa pitaa tarkeimpéng panostaa nettiin, esimerkiksi
nettikyselyihin. Sosiaalisella medialla saisi nuorten nakékulmasta kaikki tavoitettua. Myos
koulun kautta nuoret on helppo tavoittaa. Koska on paljon ikdihmisia, paperikyselytkin ovat
hyvid. Ja niité voisi olla myds kaupan kassoilla, missé ihmiset liikkuvat.



RaNuVan ndkemys on, ettei keskustelu- ja kuulemistilaisuuksiin tule kukaan.
Kansalaisraadissa pitéé olia tarpeeksi paikkoja nuorille {ei siis vain yhta tai kahta), jotta he
uskaltavat tuoda nékemyksensa esille.

Momentteja 4 ja 5 eli mahdollisuutta osallistua kunnan talouden suunnitteluun ja
palvelujen suunnittelemisesta ja kehittdmisesta yhdessa palvelujen kayttsjien kanssa ja
heidan tarpeistaan késin, RaNuVa piti erittdin hyvana kun kuntalaiset paasevit

vatkuttamaan.

23 § Aloiteoikeus

Aloiteoikeuden laajentaminen yhteistille on RaNuVan mielesti erittéin tirkeds, koska
silloin myds yhdistykset voivat tehda aloitteita. Yhdistyksen on helpompi tehda aloite kuin

yhden yksittéisen ihmisen.

Momentti 2 eli aloitteen késittelyn maéraaikaa (6 kuukautta) RaNuVa piti hyvanéa
liséyksena, jotta on varmuus, etta saa asian eteenpdin. Eika se j&& vain roikkumaan.

25 § Kansanéaéinestysaloite

RaNuVa pitaa erittdin hyvdna kansanaanestysaloitteen ikarajan alentamista 18 vuodesta
15 vuoteen, koska sitten saa nuoremmatkin mahdollisuuden vaikuttaa. Pienelld
paikkakunnalla vanhemmat nuoret dhtevat opiskelemaan eika vilttamatta vudella
paikkakunnalla tieda asioita. Omassa kunnassa tuntee asiat.

Momentti 2

Kansanaénestysaloitteen tekijoina tulisi olla vahintaén 4 prosenttia 15 vuotta
dadnesténeistd kunnan asukkaista (voimassa olevassa laissa 5%). RaNuVan mielesta
prosenttiluvun pitéisi olla viel&kin pienempi, koska nuoria on vdhemman véestosts ja voi
olla vaikea saada aikuisia ja vanhuksia kannattamaan nuorten tekemaa aloitetta.



26 § Nuorisovaltuusto

RaNuVan mielesta on todella tarkeas, ettad kuntalakiin tulee velvoite nuorisovaltuustosta,
jotta nuoria kuultaisiin. Ja nuoret saisivat paattaa asioita. Kun nuorisovaltuusto on
maéaritelty laissa, kaikilla nuorisovaltuustoilla on saman verran valtaa. Ja sellaisiinkin

kuntiin, joissa ei nyt ole nuorisovaltuustoa, sellainen tulee.

RaNuVan mielesta kuntalakiin on hyvin méaritelty nuorisovaltuustoa koskevat asiat.

Hyva, ettd mainitaan myds méaaréraha toiminnalle. RaNuVa kuitenkaan ei ole samaa
miel{d kokouspalkkioiden maksamisesta: jos kokouspalkkiot otettaisiin kayttédn, kokouksia
ei voisi pitda yhta usein kuin tdhan asti. Se muuttaisi hyvin paljon RaNuVan toimintaa,
esimerkiksi elokuvaretkien tekeminen vaikeutuisi. On parempi kayttda maararaha kaikkien
nuorten hyvaksi kuin vain muutaman nuoren kokouspalkkioihin. Ja nyt toimintaan mukaan
tulevat vain ne, jotka haluavat vaikuttaa asioihin, kokouspalkkio voisi tuoda mukaan

niitdkin, joita kiinnostaa vain raha.

RaNuVan mielesta hyva olisi jos nuorisovaltuustossa olisi yhta paljon tyttsja ja poikia,
mutta on hyva asia, ettd nuorisovaltuustossa ei ole sukupuolikiintiéta. Tulee ket

kiinnostaa.

Ehdotettu 91 §

Lasndolo- ja puheoikeuden antaminen nuorisovaltuuston edustajalie ainakin valtuuston ja
lautakuntien kokouksiin on hyva, mutta RaNuVan mielesté siihen ehdottomasti tulee lissta,
ettd nuorille on oltava kaksi paikkaa per toimielin, jotta he uskaltavat tuoda omat

nakemyksensa esiin.
29 § Viestintd
RaNuVan mielesta on hyva, ettd asiakirjat laitetaan nettiin, jotta ihmiset Jukisivat ne.

Silti RaNuVa haluaa, etta viestints ei kokonaan menisi kuitenkaan vain nettiin, muukin

on tarkeaé.



Rautavaaran nuorisovaltuusto RaNuVan puclesta,
Rautavaaralla 13.8.2014
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Rautavaaran kunta 13.08.2014
Yhteistybkomitea

LAUSUNTO KUNTALAKILUONNOKSESTA

Tassé lausunnossa on otettu erityisesti kantaa sahkoisiin jarjestelmiin, muilta osin
yhteistykomitealla ei ole kuntalain hallituksen esitysluonnoksesta huomautettavaa.

Toimielinten sdhkoisia paétdksentekotapoja koskevista ehdotuksista (99 - 101 §)
seka kunnan ilmoitusten, kunnan toimintaa koskevien tietojen ja poytakirjojen jul-
kaisemisesta tietoverkossa (109 ja 110 §, 141§)

Sahkoiset paatoksentekotavat ja pdytakirjojen julkaiseminen tietoverkossa nopeut-
tavat paatoksentekoa ja lisdavat vuorovaikutusta seki osallisuutta.

Valtuuston ja muiden julkisten kokousten Internetiin laittaminen pitaa olla kaikilla
velvoitteena. Kaikkien séhkdisten toimintatapojen hyédyntiminen kunnallisessa
paatdksenteossa on kannatettavaa toimintaa, kuten sihkdinen tiedottaminen. Tama
lisda avoimuutta, sdastas kustannuksia ja nopeuttaa kunnallista tiedotuspolitiikkaa.
Sahkoiset palvelut pitiisi taata tavalla tai toisella jokaiselle kuntalaiselle. Pitkét
vélimatkat eivit aina anna mahdollisuutta tulla paikanpailie joten tdhdn ongelmaan
I6ytyisi ratkaisu séhkdisten palveluiden kiyton kautta.

Esitystd on tarkennettava niin, ett3 julkisuusvaatimus koskee myds kuntayhtyman
valtuustoa, kuntayhtyméakokousta ja liikelaitos- kuntayhtyman yhtymékokousta.
104.§:ssa on tulkintaongelmien vilttamiseksi syytid mainita myos varajasenet. 109
§:n mukainen saéntely on tervetullut nykyaikainen ratkaisu. Toivottavaa olisi, etti
esim. Suomen Kuntaliitto inventoisi muutoksen ulkopuolelle jaavat erityislainséa-
dénnén mukaiset velvoitteet ilmoitustaulun kayttamiseen. 11 0.§:ssa olevaa luetteloa
on syyta téydentda niin, ett3 siind mainitaan myés kunnalliset kuulutukset ja ilmoi-
tukset.

Yhteistyokomite
e s

Petri Kettunen
yhteistydkomitean sihteeri
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Vaiuu2lo owndiiie. 20 §
Arkista kohta

Jakelussa mainituille

Lausuntopyyntd kuntalain hallituksen esitysluonnoksesta

Kuntalain kokonaisuudistuksen tavoitteena on uudistaa kuntalaki siten, ettd siini otetaan huomi-
oon kuntien muuttuvasta toimintaympiiristdstii ja uusista kuntahallinnon rakenteista aiheutuvat
muutostarpeet. Uusi kuntalaki korvaisi vuoden 1993 kuntalain. Kuntalaki olisi edelfeen kunnan
hallintoa, pifitoksentekomenettelyd ja taloutta koskeva yleislaki. Uudistuksella pyritiin viihenti-
midn erityislainsiidinnén tarvetta,

Valtiovarainministerit asetti heinikuussa 2012 kuntalain kokonaisuudistuksen valmistelua varten
parlamentaarisen seurantaryhmiin, tydvaliokunnan ja nelji valmistelujaostoa: toimielimet ja joh-
taminen-, demokratia-, talous- sek# kunnat ja markkinat -jaostot. Ty®valiokunta on vastannut
lainvalmistelusta ja koordinoinut valmistelujaostojen tyotd. Jaostot ovat kartoittaneet syksylld
2013 stihkoiselld kyselylld kuntien nikemyksii ja kannanottoja valmisteltavasta kuntalaista,

Hallituksen esitysluonnos on valmisteltu jaostojen tydn pohjalta.

Valtiovarainministerié pyytiii jakelussa mainituilta tahoilta lausuntoa kuntalakiluonnok-
sesta. Erityisesti pyydetiiiin lausumaan seeraavista kysymyksistii:

kunnan toiminnan kiisitteesti (6 §)

kunnan tehtivid, jirjestimisvastuuta ja palvelujen tuottamista Koskevista ehdotuksista
(79 §)

kuntatalouschjelmasta (12 §)

kuntavaalien ja valtuuston toimikauden alkamisen ajankohdan muuttamisesta (15 §)
valtuuston kokoa koskevasta sifintelystdi (16 §)

osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia sekii vaikuttamistoimielimii kuten nuoriso-
valtuustoa koskevista ehdotuksista (5 luku);

* kunnan toimielinorganisaation ja johtamisen vaihtoehtoisista organisointitavoista (31,
34ja38§)

alueellisia toimielimii koskevista ehdotuksista (37 §)

kuntastrategiasta (39 §)

kunnanhallituksen ja kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtivists (40 ja 41 §)
johtajasopimuksesta (43 §)

omistajaohjzusta ja kuntakonsernin johtamista koskevista ehdotuksista (6 §, 47 49 §)
kuntien yhteistoimintaa koskevista ehdotuksista (8 luku)

luottamushenkiiiden vaalikelpoisuuteen ehdotetuista muutoksista, erityisesti kunnan-
hallituksen osalta tytiryhteisdjen hallituksen jésenid ja puheenjohtajistoa koskevista eh-
dotuksista (74 § 1 ja 4 mom.)

Valtiovarainministeris Puh 89 160 01 tai 09 578 11 (vaihde)
Snellmaninkatu 1 A, Helsinki Faksi 09 160 33123
PL 28, 00023 Valtioneuvosta valtiovarainministedo@wm fi - =

www.vm fi

Y-tunnus 0245439-9
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pditoimisen ja osa-aikaisen luottamushenkilén asemaa ja luottamushenkilon oikeutta
saada vapaata ty6stisn koskevista ehdotuksista (81 ja 82 §)

sidonnaisuuksien ilmoittamisesta (85 5

kunnallisen pucluerahoituksen lipinikyvyyttd koskevista ehdotuksista (19 § 2 mom. ja
83 § 3 mom.)

otto-oikeuden rajaamisesta kunnanhaliitukselle (93 §)

toimielinten sihkoisii pastdksentekotapoja koskevista ehdotuksista (99 - 101 §) sekd
kunnan ilmoitusten, kunnan toimintaa koskevien tietojen ja pdytikirjojen julkaisemises-
ta tietoverkossa (109 ja 110 §, 141 §)

alijgimidn kattamisvelvollisuudesta métriajassa ja alijaméin kattamisvelvollisuuden
ulottamisesta kuntayhtymiin (111 §)

erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan ja kuntayhtymin arviointi-
menettelyistd (119 ja 120 §)

tarkastuslautakuntaa koskevista ehdotuksista (122 §)

tilintarkastuksesta (123 §)

tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajien tietojensaantioikeudesta (125§

kunnan toimintaa markkinoilla koskevista ehdotuksista kuten kunnan myontimien lai-
nojen, takausten sekd vakuuksien rajoittamisesta, kunnan kiinteiston luovutuksesta ja
Julkisen palvelun velvoitteesta (15 luku) seki

lakiluonnoksen rakenteesta ja siirtymiisdinnoksista.

Lausunnot pyydetiiiin toimittamaan viimeistiisin 26.8.2014 mennessi siihkiipostitse osoittee-

seen valtiovarainministerio@vm.{i. Lausunnoissa toivotaan kiytettivin em. otsikointia taj eritte-
lemidn esitetyt huomiot luku- tai pykitikohtaisesti. Lausunnot pyydetdin toimittamaan myds

word-tiedostona lausuntoyhteenvedon laatimista varten.

Lausuntoa antavien kuntien toivotaan sisillyttivin omiin lausuntoihinsa kunnassa toimivien nuo-
risovaltuustojen tai muiden nuoria edustavien tahojen nikemyksii.

Luonnos hallituksen esitykseksi on saatavilla valtiovarainministerin www-sivuilla osoitteessa
www.kuntauudistus. fi.
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Pdivi Laajala
Osastopiallikkd, ylijohtaja

Lisiitietojen antajat

Ylijohtaja Pdivi Laajala, valtiovarainministerid, p. 02955 30026, etunimi.sukunimi(a)vm.fi

Lainsiidintdneuvos Eeva Méenpii, valtiovarainministeria, p. 02955 30266,
etunimi.sukunimi{a)vm.fi

Toimielimet ja johtaminen —jaoston puheenjohtaja Auli Valli-Lintu, valtiovarainministeria, p.
02955 30079, etunimi.sukunimi(a)vm.fi

Demokratiajaoston puheenjohtaja Inga Nyholm, valtiovarainministerid, p. 02955 30042, etuni-
mi.sukunimi{a)vm.fi

Talousjaoston puheenjohtaja Arto Sulonen, Suomen Kuntaliitto, p. 0400 850 232, etuni-
mi.sukunimi{a)kuntaliitto. fi
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Kunnat ja markkinat —jaoston puheenjohtaja Elise Pekkala, tys- ja elinkeinoministeris, p. 02950
63731, etunimi.sukunimi(a)tem.fi.

Jakelu Kunnan- ja kaupunginhallitukset
Suomen Kuntaliitto
Valtioneuvoston kanslia
Ulkoasiainministerio
Oikeusministerid
Sisdasiainministerio
Puolustusministerit
Opetus- ja kulttuuriministerié
Maa- ja metsitalousministerit
Liikenne- ja viestintdministeris
Tyd- ja elinkeinoministerio
Sosiaali- ja terveysministerid
YmpiristSministeris
Aluehallintovirastot
Elinkeino-, liikenne- ja ympiristSkeskukset
Maakuntien liitot
Sairaanhoitopiirit
Erityishuoltopiirit
Sosiaali- ja terveydenhuolion yhteistoiminta-alueet
Koulutuskuntayhtymit ja muut koulutuksen jarjestajit
KT Kuntaty&nantajat
Kirkon tySmarkkinalaitos
Valtion tySmarkkinalaitos
Julkisalan koulutettujen neuvottelujirjests JUKO
Julkis- ja yksityisalojen toimihenkil&liitto Jyty
Kunta-alan unioni
Tekniikka ja Terveys KTN
ToimihenkilSiden neuvottelujirjests TNJ
AKAVA
STTK
SAK
Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL
MTK
Keva
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry
Kansalaisyhteiskuntapolitiikan neuvottelukunta
Elinkeinoeldmin keskusliitto
Suomen Yrittijat
Keskuskauppakamari
Hallitusammattilaiset ry.
Suomen evankelis-luterilainen kirkko
Suomen ortodoksinen kirkko
Folktinget
Saamelaiskarijat
Kansallinen Kokoomus rp.
Suomen Sosiaalidemokraattinen Puolue rp.
Perussuomalaiset rp,
Suomen Keskusta rp.
Vasemmistoliitto rp.
Vihred liitto rp.
Suomen ruotsalainen kansanpuolue rp.
Suomen kristillisdemokraatit (KD) rp.



Ammattiosaajien kehittimisyhdistys AMKE
Lapsiasiavaltuutetun toimisto

Suomen nuorisovaltuustojen liitto

Allianssi ry.

Nuorisoasiain neuvottelukunta

Suomen Kotiseutuliitto

Viestorekisterikeskus

Helsingin maistraatti

Julkishallinnon ja -talouden tilintarkastajat ry
Julkishallinnon ja -talouden tilintarkastuslautakunta
Kuntatarkastajat ry

Valtiontalouden tarkastusvirasto

Euroopan kemikaalivirasto (ECHA) (pi4johtaja Geert Dancet)
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