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LAUSUNTO KUNTALAIN HALLITUKSEN ESITYSLUONNOKSESTA

Kaupunginhallitus § 187

Kuntalain kokonaisuudistuksen tavoitteena on uudistaa kuntalaki siten, etté
siind otetaan huomioon kuntien muuttuvasta toimintaympéristdsta ja uusista
kuntahallinnon rakenteista aiheutuvat muutostarpeet. Uusi kuntalaki korvai-
si vuoden 1995 kuntalain. Kuntalaki olisi edelleen kunnan hallintoa, pas-
toksentekomenettelyd ja taloutta koskeva yleislaki. Uudistuksella pyritadn
vahentdmaan erityislainsdddénnon tarvetta.

Kuntalain tarkoituksena olisi edistdd kunnan asukkaiden itsehallinnon seké

osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien toteutumista, kunnan toimin-

nan suunnitelmallisuutta ja taloudellista kestdvyyttd. Kuntalakia sovellettai-
siin kunnan talouden ja hallinnon jérjestdmiseen ja kunnan toimintaan, joll-
ei lailla toisin sdddeta.

Uusi kuntalaki toisi muutoksia kuntavaalien ajankohtaan ja valtuuston ko-
koonpanoon. Kuntavaalit siirtyisivét keviille ja valtuuston toimikausi al-
kaisi kesdkuun alusta. Uudessa laissa sdddettdisiin ainoastaan valtuutettujen
vahimmadismaarastd. Valtuuston koko olisi muuten kunnan péétettivissa.

Uuden lain my6td kunnan asukkaille tarjottaisiin parempia osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksia, muun muassa osallistuvaa budjetointia, erilai-
sia keskustelutilaisuuksia ja kansalaisraateja. Lakiin koottaisiin vaikutta-
mistoimielimii koskeva sdéntely, ja kunnalle tulisi uusi velvollisuus asettaa
nuorisovaltuusto.

Sadnnokset kunnan toimielimisté ja johtamisesta sdilyisivét nykyisenkaltai-
sina. Kunnan pakollisia toimielimié olisivat valtuuston lisdksi kunnanhalli-
tus ja tarkastuslautakunta. Valtuusto voisi paéttid, ettd toimielinten puheen-
johtajat ovat joko pédtoimisia tai osa-aikaisia luottamushenkilditd. Lain
paatoksentekoa ja hallintomenettelyd koskicn hallintosdénndn merkitysti ja
sisdltod laajennettaisiin. Otto-oikeus olisi jatkossa vain kunnanhallituksen
kaytettavissi.

Uudella lailla on tarkoitus vahvistaa kunnan kokonaisohjausta ja selkiyttaa
valta- ja vastuukysymyksid. Lakiin ehdotetaankin uusia sddnnoksid omista-
jaohjauksesta, kunnan tytdryhteisojen toiminnasta seké konserniohjeista.
Kunnan johdon tehtivid ja tydnjakoa pyrittéisiin selkeyttdiméin. Kunnan
olisi laadittava kuntastrategia, jossa péétetdan kunnan toiminnan ja talouden
tavoitteista ja jonka mukaisesti kuntaa johdetaan. Kunnanhallituksen tehta-
vat madriteltdisiin nykyista tarkemmin. Kunnan ja kunnanjohtajan vélinen
johtajasopimus tulisi uuden lain myo6té pakolliseksi.

Luottamushenkiléiden oikeutta saada vapaata luottamustehtévien hoitamista
varten laajennettaisiin. Padtoimisella luottamushenkil6lld olisi otkeus virka-
ja tybvapaaseen sekd vuosiloma- ja muut vastaavat oikeudet. Suurin muutos
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vaalikelpoisuussaannoksissa olisi se, ettd henkilén ei olisi mahdollista olla
samaan aikaan kunnanhallituksessa ja kuntakonserniin kuuluvan yhtién hal-
lituksessa eli toimia pédtoksenteon ja valvonnan kannalta kaksoisroolissa.
Keskeisille luottamushenkiléille ja viranhaltijoille asetettaisiin velvollisuus
ilmoittaa sidonnaisuuksistaan, miki tekisi péétoksenteosta aiempaa riippu-
mattomampaa ja lipindkyvampad. Lapindkyvyytti edistiisi lisiksi kuntien
velvoite ilmoittaa tilinpaitksessién valtuustoryhmille maksetun tuen ja
puolueille tilitettyjen luottamushenkilépalkkioiden maéra.

Yksi kuntalain uudistamisen tavoitteista on edisti sahkéisten toimintatapo-
jen hybdyntimistd. Tahédn padstdisiin ottamalla kiyttéon toimielimen sih-
kdinen kokous ja sihkdinen paitoksenteko ennen kokousta. Kokousten poy-
tikirjat voitaisiin pitda nahtévilld julkisilla verkkosivuilla, ja lisiksi kunnan
ilmoitukset olisi mahdollista julkaista sihkoisesti.

Uudella lailla pyrittdisiin turvaamaan kunnan taloudellista kestavyytti sa-
tdmallé alija&mén kattamisvelvollisuus neljisn vuoteen ja ulottamalla katta-
misvelvollisuus myGs kuntayhtymiin. Tarkastuslautakuntaa koskevaa sin-
telyé tdydennettisiin, ja tilintarkastusta koskevat siinnokset tiukentuisivat
siltd osin, ettd ainoastaan tilintarkastusyhteis6 voisi toimia jatkossa tilintar-
kastajana. Uudessa laissa sdddettiisiin my6s kunnan toiminnasta markki-
noilla, silld lakiin otettaisiin siinnokset kunnan takauksia, kiinteistén luo-
vutuksia ja julkisen palvelun velvoitetta koskevista menettelyistd. Muun
muassa kunnan my6ntimii takauksia rajoitettaisiin.

Lain olisi tarkoitus tulla voimaan 1.1.2015, mutta kunnan toimielimi ja
johtamista sekd luottamushenkilditd koskevia uusia sdinndksid sovellettai-
siin osin vasta vuonna 2017. Lakiin siséltyisivit voimassa olevaa kuntalakia
vastaavat yhtigittdmisvelvollisuutta koskevat siirtymésaannékset. Lisiksi
lakiin ehdotetaan otettavaksi siirtymésdénndkset alijadman kattamisvelvolli-
suudesta ja arviointimenettelyisti.

Valtiovarainministerid asetti heinikuussa 2012 kuntalain kokonaisuudistuk-
sen valmistelua varten parlamentaarisen seurantaryhmén, tyévaliokunnan ja
neljd valmistelujaostoa: toimielimet ja johtaminen-, demokratia-, talous- se-
ké kunnat ja markkinat -jaostot. Tydvaliokunta on vastannut lainvalmiste-
lusta ja koordinoinut valmistelujaostojen tyoti. Jaostot ovat kartoittaneet
syksylld 2013 sahkoiselld kyselylld kuntien nikemyksid ja kannanottoja val-
misteltavasta kuntalaista.

Hallituksen esitysluonnos on valmisteltu jaostojen tyon pohjalta.
Valtiovarainministeri6 pyytii jakelussa mainituilta tahoilta lausuntoa kun-

talakiluonnoksesta. Erityisesti pyydetian lausumaan seuraavista kysymyk-
sisti:

. kunnan toiminnan kisitteesti (6 §)
. kunnan tehtivid, jarjestdmisvastuuta ja palvelujen tuottamista kos-
kevista ehdotuksista (7-9 §)
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kuntatalousohjelmasta (12 §)

kuntavaalien ja valtuuston toimikauden alkamisen ajankohdan
muuttamisesta (15 §)

valtuuston kokoa koskevasta siantelystd (16 §)

osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia seké vaikuttamistoimi-
elimid kuten nuorisovaltuustoa koskevista ehdotuksista (5 luku);
kunnan toimielinorganisaation ja johtamisen vaihtoehtoisista orga-
nisointitavoista (31, 34 ja 38 §)

alueellisia toimielimid koskevista ehdotuksista (37 §)
kuntastrategiasta (39 §)

kunnanhallituksen ja kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtévistd
(40jadl §)

johtajasopimuksesta (43 §)

omistajachjausta ja kuntakonsernijohtamista koskevista ehdotuksis-
ta (6 §,47-49 §)

kuntien yhteistoimintaa koskevista ehdotuksista (8 luku)
luottamushenkildiden vaalikelpoisuuteen ehdotetuista muutoksista,
erityisesti kunnanhallituksen osalta tytéryhteisGjen hallituksen jdse-
nid ja puheenjohtajistoa koskevista ehdotuksista (74 § 1 ja 4 mom.)
padtoimisen ja osa-aikaisen luottamushenkil6én asemaa ja luotta-
mushenkildn oikeutta saada vapaata tyGstddn koskevista ehdotuk-
sista (81 ja 82 §)

sidonnaisuuksien ilmoittamisesta (85 §)

kunnallisen puoluerahoituksen ldpindkyvyyttd koskevista ehdotuk-
sista (19 § 2 mom. ja 83 § 3 mom.)

otto-oikeuden rajaamisesta kunnanhallitukselle (93 §)

toimielinten sihkoisid paatoksentekotapoja koskevista ehdotuksista
(99 - 101 §) sekd kunnan ilmoitusten, kunnan toimintaa koskevien
tietojen ja poytékirjojen julkaisemisesta tietoverkossa (109 ja 110 §,
141 §)

alijgdmin kattamisvelvollisuudesta méérdajassa ja alijddman katta-
misvelvollisuuden ulottamisesta kuntayhtymiin (111 §)

erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan ja kun-
tayhtymin arviointimenettelyistd (119 ja 120 §)

tarkastus lautakuntaa koskevista ehdotuksista (122 §)
tilintarkastuksesta (123 §)

tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajien tietojensaantioikeudesta
(125 §)

kunnan toimintaa markkinoilla koskevista ehdotuksista kuten kun-
nan myontdmien lainojen, takausten sekd vakuuksien rajoittamises-
ta, kunnan kiinteiston luovutuksesta ja julkisen palvelun velvoit-
teesta (15 luku) sekd

lakiluonnoksen rakenteesta ja siirtyméasdfinnoksista,

Lausunnot pyydetiin toimittamaan viimeistdin 26.8.2014 mennessé sdhko-
postitse osoitteeseen valtiovarainministerio@vm.fi. Lausunnoissa toivotaan
kiytettdviin em. otsikointia tai erittelemédén esitetyt huomiot luku- tai pyka-
likohtaisesti. Lausunnot pyydetdin toimittamaan myds word-tiedostona lau-
suntoyhteenvedon laatimista varten.
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Lausuntoa antavien kuntien toivotaan sisillyttivin omiin lausuntoihinsa
kunnassa toimivien nuorisovaltuustojen tai muiden nuoria edustavien taho-
jen nikemyksid.

Luonnos hallituksen esitykseksi on saatavilla valtiovarainministerién
www-sivuilla osoitteessa www .kuntauudistus.fi.

Oriveden kaupungin lausuntoesitys on liitteena.

Kaupunginjohtajan ehdotus: Kaupunginhallitus p#ittid antaa Oriveden
kaupungin lausunnon liitteen mukaisesti.

Piiitos: Ehdotus hyviksyttiin,

Merkittiin, etté talousjohtaja Marjatta Lilja oli asiantuntijana paikalla asian
kasittelyn aikana.

Merkittiin, ettd kaupunginhallituksen jisen Marjo Mikinen-Aakula poistui
kokouksesta asian kisittelyn aikana kello 17.11.

- e o e w e m

Asianmukaisesti allekirjoitetusta ja tarkastetusta pSytikirjasta kirjoitetun
otteen oikeaksi todistaa:

Oriyedelld 26.8.201
2
‘\‘@4

Helena Lappi
poytakirjanpitdja

Jakelu Valtiovarainministerio
johtoryhmi
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Oriveden kaupungin lausunto kuntalain esitysluonnoksesta:

Yleista:

Kuntalain kokonaisuudistukselle, jolla korvataan vuoden 1995 kuntalaki, on perusteltu tarve ottaen
huomioon kuntien toimintaympéristossé sekd kuntien palvelujen jérjestimistavoissa tapahtuneet
muutokset. Edelleen perusteltu 1dhtokohta on, ettd uuden kuntalain tarkoituksena on edistidd kunnan
asukkaiden itsehallinnon seké osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien toteutumista, kunnan
toiminnan suunnitelmallisuutta ja taloudellista kestavyyttd. Kuntalakia sovellettaisiin kunnan talou-
den ja hallinnon jérjestdmiseen ja kunnan toimintaan, jollei lailla toisin saédeta.

Téssd lausunnossa otetaan kantaan ja kommentoidaan erityisesti niitd kohtia, joihin lausuntopyyn-
nossi pyydettiin kannanottamista.

Yleisend linjauksena Oriveden kaupunki toteaa, ettd uusi kuntalaki ei tulisi olla sdsntelyltdén liian
yksityiskohtainen eiké kuntien kdytdnnon toimintatapoja tiukasti ohjaava tai paikallisen harkinnan
kiyttdd rajoittava ja ettd kuntalaki tulee ottaa huomioon erikokoiset kunnat.

kunnan toiminnan kisitteestd (6 §)

Kunnan toiminta on uusi kasite, joka kattaa kaikki toiminnot, jossa kunta on mukana. Kunnan toi-
minta késite on kuntakonsernia laajempi késite. Kunnan toiminta kisitteend sisiltéid kunnan ja kun-
takonsernin toiminnan lisiksi kunnan osallistumisen kuntien yhteistoimintaan sek# kunnan muun
omistukseen, sopimukseen ja rahoittamiseen perustuvan toiminnan. Uusi kunnan toiminta kisite on
perusteltua ottaa kilyttoon, koska kuntien toimintatapa on muuttunut ja muuttumassa mm. siten, ettd
kuntien yhteistoiminta palvelujen jarjestimisessd (esim. sote — yhteistoiminta-alueet) ja alueen ke-
hittdmisessé (esim. elinkeino- ja kehitysyhtiot) on laajentunut ja tulee jatkossa laajentumaan.

kunnan tehtévia, jarjestdmisvastuuta ja palvelujen tuottamista koskevista ehdotuksista (7-9 §)

Kunnan tehtévit (7 §): Tassd pykaldssd sdddetddn kunnan toimialasta ja tehtivisti yleisesti. Mairit-
tely vastaa hyvin pitkille voimassaolevia sdfdoksid. Kunta hoitaa itsehallinnon nojalla itselleen
ottamat tehtdvé, jotka muodostavat kunnan yleisen toimialan seki kunnalle lainsdddannolld madra-
tyt tehtévit, jotka muodostavat erityisen toimialan. Lisdksi médritelldan lakisddteinen yhteistoimin-
ta. Edelleen mééritelldin kunnan mahdollisuudesta ottaa sopimuksen perusteella hoidettavaksi mui-
ta tehtéivid, joita kutsutaan toimeksiantotehtaviksi (uusi méiaritelmé)

Kunnan tehtévien osalta em. sdéinnéksiin ei ole huomauttamista. Ongelma kuntien kannalta kuiten-
kin on se, etti tehtdvid madratadn jatkuvasti lainsdddénnolld lisdd, jolloin kunnan erityinen toimiala
jatkuvasti kasvaa ja on jo ylittdnyt kuntien talouden kantokyvyn. Esitetdén, etti kuntalakiin tulisi
ko. pykildén sdéinnos, ettd kunnille lainsdiddnnén kautta miérityille tehtiville on valtion osoitetta-
va samanaikaisesti tdydellinen rahoitus,

Kunnan jérjestdmisvastuu (8 §): Pykilédssa jirjestdmisvastuun médrittely on tarpeellisia laajentuvan
yhteistoiminnan my6td mm. sote-uudistuksen vuoksi.




Lakiluonnoksen mukaan jérjestimisvastuun mérittely on tarpeen myds palvelua kéyttivin asiak-
kaan nikokulmasta. Edelleen vaikka tehtavi jarjestettdisiin yhteistoiminnassa, jarjestdmisvastuun
siirtdvilld kunnalla olisi viimesijainen vastuu valvoa, etti tehtivit ja palvelut tulevat asianmukaises-
ti jarjestetyksi. Téma korostaa kunnan itsehallinnollista asemaa palvelujen jirjestimisessd,

Kuntien yhteistoiminnassa hoidettavien tehtévien osalta tulee kehittii omistajaohjausta siten, etti
kunnalla on todelliset valvonta- ja vaikutusmahdollisuudet myés palvelujen jirjestimiseen ja rahoi-
tukseen.

Palvelujen tuottaminen (9 §): Aiempaa tarkempi midrittely on perusteltu, koska kuntien palvelujen
jirjestdmisessé kdytetdéin oman palvelutuotannon ohella yhteistoiminta-alueita (kuntayhtymd, vas-
tuukunnat), kuntien omistamia yhtiitd ja liikelaitoksia sekd yksityisi yrityksia.

kuntatalousohjelmasta (12 §)

Peruspalveluohjelma osalta ongelmana on ollut valtion epdvarma sitoutuminen rahoitukseen seki
eri sektoriminimisterididen ja valtionvarainministerién yhteistoiminnan heikko koordinointi kunta-
asioissa. Tdmd on ilmennyt siten, ettd kunnille on eri sektoriministeridilta lisitty jatkuvasti vuosit-
tain tehtévid, mutta uusille tehtéville ei ole osoitettu riittévid rahoitusta. Téhan tulisi saada korjaus
kuntatalousohjelmassa. Erityisesti kuntien tehtévit ja rahoitus tulisi saada tasapainoon, muutoin
uudella sidinnokselld ei ole juurikaan merkitysti.

kuntavaalien ja valtuuston toimikauden alkamisen ajankohdan muuttamisesta (15 $)

Uusi kuntavaalit nimi on nykyaikainen, lyhempi ja jo kéytdssd, joten nimen vaihtaminen on jirke-
vid.

Kuntavaalit: lokakuu — > huhtikuu
Valtuuston toimikauden alkaminen: 1.1. — >kesdkuu

Muutosta on perusteltu ddnestysaktiivisuuden lisdintymiselld sekd uuden valtuuston vaikutusmah-
dollisuudella seuraavan vuoden talousarvion laadintaan. Kaytinndssd muutoksen perusteleminen
uuden valtuuston talousarviovalmisteluun osallistumisella i ole téysin yksiselitteinen koska talous-
arviovalmistelu alkaa jo aiemmin kevéén aikana ja kesén aikana valmistelu on jo kiynnissi ja toi-
saalta uuden valtuuston on varsin hankala ottaa heti haltuun kunnan taloustilanne. Voi ajatella my&s
niin, ettd uuden valtuuston on jirkevampi l3hteé toimimaan siten, ettd “vanha valtuusto” on tehnyt
talousarvion, jota uusi valtuusto lihtee toteuttamaan.

Mikili kuntavaalien ajankohta siirretdén kevéiksi, tulee huomioida péssidisen sijoittuminen eri
vuosina eri ajankohtaan, jotta d4nestysaktiivisuus juhlapyhien vuoksi ei kérsi.

Kuntalain tulisi mahdollistaa s@hkéisen dénestimisen kdyttdon ottamiscn, josta mahdollisesti erik-
seen sdddettdisiin vaalilainsdddinndssa.

valtuuston kokoa koskevasta sddntelystd (16 §)

Kunnalla olisi mahdollisuus péaéttid valtuuston koosta ottaen huomioon laissa siidellyt minimijésen
mdérédt. Nykyiseen verrattuna valtuuston koko on mahdollista pienentii ottaen huomioon lain alara-




jat, my0s valtuuston kasvattaminen on mahdollista. Esimerkiksi Orivedelld lakimuutos mahdollistaa
valtuuston pienentédmisen 35 valtuutetusta 27:44n. On perusteltua, etté kunta voi kiyttdd harkintaa
valtuuston jasenmédrén asettamisessa. Kaikissa asukasluvultaan yhtd suurissa kunnissa ei tarvita
vilttdméttd samankokoista valtuustoa. Valtuutettujen vihimmaismédré olisi joka tapauksessa vilt-
tdmatonta asettaa.

osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia seki vaikuttamistoimielimid kuten nuorisovaltuustoa
koskevista ehdotuksista (5 luku)

Lain tavoitteena on kannustaa osallistumiseen ja vaikuttamiseen sekd tavoitteena on kannustaa tar-
joamaan ja kdyttdméaan monipuolisia keinoja mm. palvelujen kayttdjien osallistumista aloiteoikeu-
den kautta, kansalaisraateja, asukastapaamisia, osallistuvaa budjetointia ym. Osallistumisen edisté-
minen sekd aktiivinen ote viestintddn verkkoviestinnin avulla ovat tirkeitd kunnan tavoitteita. Val-
tuustolla on vastuu monipuolisten ja vaikuttavien osallistumisen mahdollisuuksien luomisesta.

Ehdotetut sddnndkset ovat tarkoituksenmukaisia. On térkeid, ettd niiden kdytdnnon sovellustavoissa
ja —laajuudessa voidaan ottaa huomioon kunnan omista ldhtokohdista syntyvit tarpeet ja luoda toi-
mintamallit paikallisesti. (mm. kunnan koko, aluerakenne, luottamushenkildorganisaation laajuus
huomioiden)

Aloitteen kisittelyvelvollisuus: Méddrdaika on sama my6s nykyisessd kuntalaissa, mutta uusi laki
koskisi kaikkia aloitteita, ei pelkéstdin valtuuston toimivaltaan kuuluvia.

Nuorisovaltuustoa koskeva méérays tulec kuntalakiin ja nuorisovaltuusto samalla pakolliseksi.
Saannosten siirto erityislaeista kuntalain alle jarkevéd, koska kaikki vaikuttamistoimielimet ja niitd
koskeva sédéntely 10ytyvit tdmén jélkeen yhdestd paikasta.

kunnan toimielinorganisaation ja johtamisen vaihtoehtoisista organisointitavoista (31, 34 ja 38
sekd kunnanhallituksen ja kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtévistd (40 ja 41 §)

Toimielinmallit (31 §): Toimielinmallien esittdminen laissa liséisi ehké kuntien sisdistd moninai-
suutta, vaikka nykyinenkin kuntalaki toki mahdollistaa sen. Joissain kunnissa kunnan rakennetta
voitaisiin saada toimivammaksi kehittdmalld sitd uuden mallin mukaisesti tai yhdistdmaélld useampia
tapoja.

Kunnalla on oltava edelleen laaja mahdollisuus toteuttaa erilaisia toiminnan organisoimisen ja po-
liittisen johtamisen malleja.
Laissa tyypitelldén organisaatiomalleja, joista kunta voi m#éréta hallintosééinnossi (31 §)

- valiokuntamalli — kunnanhallituksen ja nimettyiin lautakuntiin valtuutettuja ja va-
ravaltuutettuja -> lautakuntaa voidaan kutsua valiokunnaksi

- puheenjohtajamalli — hallituksen jdsenet lautakunnan/valiokunnan puheenjohtaji-
na: vastuu toimialansa poliittisesta johtamisesta

- tilaaja-tuottajamalli — jérjestimisvastuu ja palvelujen tuottaminen eri viranomaisil-
la

Uudessa laissa poliittisen johtamisen mallit ovat:
- perinteinen kunnanjohtaja ja kunnanhallituksen puheenjohtaja




- kunnanjohtaja ja padtoiminen/osa-aikainen kunnanhallituksen puheenjohtaja ja va-
rapuheenjohtaja
- pormestarimalli

Kunnanhallituksen puheenjohtajaa koskeva uusi siéinnds on 41 §:ssé, jossa sdfdetidn puheenjohta-
jan asemasta ja tehtdvistd. Tehtivét ovat kdytinndssi lisadntyneet, joka on tuonut tarvetta tarkem-
paan tarkasteluun. Pykélin mukaan kunnanhallituksen puheenjohtaja johtaa poliittista valmistelua,
jota kunnanhallituksen tehtivén toteuttaminen edellyttdd. Kisite poliittinen valmistelu on uusi kun-
talaissa, ja kuntalaissa olisi tarpeen selkiytté sen siséltod ja suhdetta viranhaltijavalmisteluun ja
esittelyyn.

Kunnanhallituksen tehtdvit madritelldéin aiempaa yksityiskohtaisemmin, sidédntely kuitenkin vastaa
asiasisilloltddn voimassa olevan kuntalain maarayksii.

Luottamushenkilon erottamisesta kesken toimikauden mairitiin lain 35 §:ssd. Laissa saddetddn
valtuuston mahdollisuudesta erottaa toimielinten puheenjohtajisto luottamuspulan vuoksi. Erotta-
mispéétds koskee puheenjohtajistoa kokonaisuudessaan. Saddés on kuntalaissa uusi, voimassa oleva
laki mahdollistaa epaluottamustilanteissa ainoastaan koko toimielimen erottamisen. Uudella sisin-
n6kselld pyritddn turvaamaan toimielinten tehokasta tySskentelyd ja korostamaan puheenjohtajan
vastuuta.

alueellisia toimielimid koskevista ehdotuksista (37 §)

Kuntien tulee voida harkita ja itse paéttis onko tarkoituksenmukaista ottaa kéyttoon alueellisia toi-
mielimia.

kuntastrategiasta (39 §)

Kuntastrategia tulee pakolliseksi. Kunnassa on oltava kuntastrategia, jossa valtuusto péattda kunnan
toiminnan ja talouden pitkén aikavilin tavoitteista. On perusteltua, ettd kunnan eri toimintoja ohjaa-
via strategioita kootaan yhteen kuntastrategiaan.

[ohtajasopimuksesta (43 §)

Johtajasopimus tulee uuden lain mukaan pakolliseksi. Sopimuksella tuetaan Jjohtamisen edellytyk-
sid, sovitaan mm. kunnanjohtajan ja kunnanhallituksen puheenjohtajan tyOénjaosta. Sadntely tulee
olla yleiselld tasolla ja kuntakohtaisesti sovitaan tarkemman ehdot.

Lakiesityksen mukaan johtajasopimuksen hyviksyy valtuusto. Tarkoituksenmukaista olisi, ettd joh-
tajasopimuksen hyviksyisi kunnanhallitus.

omistajaohjausta ja kuntakonsernin johtamista koskevista ehdotuksista (6 §, 47 -49 §)

Kuntien palvelujen jirjestimisessi tuottamisessa kaytetién erilaisia yhteistyGorganisaatioita (kun-
tayhtymit, vastuukuntamalli, osakeyhtiét, sdtiot) aiempaa enemman, misti johtuen on perusteltua
omistajaohjauksen médrdysten kirjaaminen lakiin.




kuntien yhteistoimintaq koskevista ehdotuksista (8 luku)

Laissa uusia kohtia pykéldssd 52 Yhteinen toimielin, joka vastaisi sille annetun tehtiviin hoitamises-
ta. Tehtdvéd hoitavaa kuntaa kutsutaan vastuukunnaksi. Vapaaehtoisessa yhteistyossa ei edellytet-
téisi jokaisella kunnalla olevan jésentd vastuukunnan yhteisessd toimielimessi. Lakisddteisessi yh-
teistoiminnassa tulee jokaisella kunnalla olla jasen vastuukunnan yhteisessé toimielimessi.

53 §:ssd on yhteistd toimielintd koskevat sopimuksen vihimméisvaatimukset.
Edelld mainitut uudet pykélét ovat perusteltuja, koska kuntien yhteistoiminta tulee lisddntymain.

Pykilédt 54-55 ovat perusteltuja, koska ne tdsmentdvit kuntien yhteistd virkaa seki viranomaisteh-
tdvien sopimuksenvaraista hoitamista koskevia nykysédannoksid.

Pykilat 60-61 ovat uusia ja tdsmentévit yhtyméavaltuuston ja — kokouksen toimintaa ja paitdsval-
taa. Yhtymikokousedustaja valitaan uuden lain mukaan kokouskohtaisesti, ei esim. valtuustokau-
sittain. Liséksi uusi pykald 62 koskee yhden toimielimen kuntayhtyméi.

luottamushenkiloiden vaalikelpoisuuteen ehdotetuista muutoksista, erityisesti kunnanhallituksen
osalta tytdryhteisdjen hallituksen jdsenic ja puheenjohtajistoa koskevista ehdotuksista (74 § 1 ja 4

mom.

Laissa on uutta se, ettd konsernindkSkulma esitetddn otettavaksi nykyistd selkedmmin huomioon
myds kuntalain vaalikelpoisuussééntelyssd. Luottamushenkild ei voisi samaan aikaan olla jiseneni
kunnanhallituksessa ja kuntakonserniin kuuluvan yhtién hallituksessa.

Nykyisen kuntalain mukaisia maaréyksié ei olisi tarpeen muuttaa. Uusi esitys etddnnyttdd tytiryhti-
Ossd toimivan luottamushenkil6n konsernin emon linjauksista.

pddtoimisen ja osa-aikaisen luottamushenkilon asemaa ja luottamushenkilon oikeutta saada vapaa-
ta tyostddn koskevista ehdotuksista (81 ja 82 §)

Péidtoimiset ja osa-aikaiset luottamushenkil6t: Tdmé uusi sdénnds, jossa ehdotetaan laajennettavaksi
luottamushenkilon oikeutta saada virka- ja tydvapaata, palvelisi varmasti tavoitettaan, eli luottamus-
tehtéivien kiinnostavuus voisi kasvaa ja niihin olisi mahdollista saada hakeutumaan henkilita erilai-
silla taustoilla.

Kuntakohtaisesti tulee voida harkita ne luottamushenkilét, jotka méadritelldsin pédtoimisiksi tai osa-
aikaisiksi sekd heille maksettavan korvauksen miérit.

sidonnaisuuksien ilmoittamisesta (85 §)

Tietojen antaminen luottamushenkilon yhteyksistd elinkeinotoimintaa harjoittaviin yrityksiin ja
muihin yhteis6ihin vaikuttaisi huomattavasti sithen, miten puolueettomaksi luottamushenkild koe-
taan tehtdvissdén. Julkishallinnon avoimuusperiaate tulisi ulottaa ndin ollen luottamushenkildiden
yritys- ja yhteis6sidonnaisuuksiin.




Luottamushenkildn harkinnanvara merkityksellisten muiden sidonnaisuuksiensa ilmoittamisessa
tietenkin heikentdd avoimuuden ideaa, mutta mahdollisten sidonnaisuuksien tyhjentévi listaa-
minenkaan ei ole jirkevia.

IImoitusvelvollisuus ja sen laajentaminen (85 § 2 mom.): Toiminnan avoimuudella on merkitysti
kaikilla kunnan toimialoilla, ei pelkéstdén ylimmaéssd johdossa ja maankiyton puolella. Sen vuoksi
onkin tirkedd, ettd ilmoitusvelvollisuutta voitaisiin tarpeen mukaan laajentaa valtuuston paitoksella.

Sidonnaisuusrekisterin valvonta tulee uutena tarkastuslautakunnan tehtéviksi. Tietojen verkossa
ilmoittaminen liséé toiminnan lipinakyvyytti.

kunnallisen puoluerahoituksen ldpindkyvyyttd koskevista ehdotuksista (19 § 2 mom. ja 83 § 3 mom.)

Puoluetuen ilmoittamisen velvoite (19 §) tilinpéétoksessd on haluttu lisiti toiminnan lapinikyvyyt-
td.

otto-oikeuden rajaamisesta kunnanhallitukselle (93 §)

Otto-oikeus keskittdisi vallankdyttod ja lisiksi piitdsten seuranta otto-oikeuden toteuttamiseksi
vaatisi lisdd resursseja kunnanhallituksen toimialueelle.

Otto-oikeuden sééintely on perusteltua pitdd nykymuotoisena niin, ettd myos lautakunnilla on otto-
oikeus. Voimassa olevan kuntalain mukaankin kunnanhallituksella on otto-oikeus sen alaisen orga-
nisaation eli lautakuntien, oman jaostonsa ja alaisensa johtokunnan seki viranhaltijan paatoksiin.

toimielinten sdhkéisid padtéksentekotapoja koskevista ehdotuksista (99 - 101 §) sekd kunnan ilmoi-
tusten, kunnan toimintaa koskevien tietojen ja poytdikiriojen julkaisemisesta tietoverkossa (109 ja

110§, 141

Laissa esitetyt sghkdinen kokous ja sihkdinen paitoksentekomenettely toisivat uusina piitdksente-
komuotoina kunnille vaihtoehtoisen tavan tehdi toimielimen pétSksid perinteisen kokousmenette-
lyn rinnalle. Sdénndsten tavoitteena olisi saada kuntien paitdksenteko ajasta ja paikasta riippumat-
tomaksi, poistaa sdhkdisten kokousten lainsdddinnén esteet ja saavuttaa uusia sihkdisid menettelyjd
hy6dyntdmalld vilineneutraalisuus.

Kuntien harkittavana olisi, miti séhkoisid padtoksenteko- ja kokousmenettelyjd kunnassa kaytettdi-
siin ja miten ne toteutettaisiin.

Péytikirjan sihk6isen muodon kéyttdonotto ja sihkdisessa tietoverkossa nihtévéind pitdminen olisi-
vat lisdksi osa sahkdisten padtksentekotapojen hyddyntimistd. Samalla luovuttaisiin vaatimuksesta
kéyttdd julkisten kuulutusten ilmoitustaulua kunnan ilmoitusten osalta. Kunta olisi velvoitettu lait-
tamaan yleiseen tietoverkkoon néhtiville kunnan jirjestimit palvelut seka tiedot mm. kunnan ta-
loudesta, johtamisesta ja kuntien yhteistydst.




Uudet séhkdiset padtoksentekotavat ovat varmasti hyddyllisid kunnissa, kunhan niitd ensin opitaan
kdyttdmain. Uudet sahkoiset tavat joustavoittavat padtoksentekomenettelyd ja toisivat mahdollisesti
sddstojd esim. yksittdisen asian vuoksi pidettdvien kokousten vuoksi. Sihkéisten menettelyjen jér-
jestdminen tietoturvakysymyksineen ja tietojérjestelmineen tulee vieméin aluksi resursseja, mutta
tulevaisuudessa niilld voidaan saada aikaan sddst6ja.

Kokousten poytikirjaa pidetéén jo tilld hetkelld monessa kunnassa sihkéisessd muodossa, joten
tdmd ci toisi toimintaan suurta muutosta. Poytékirjan ndhtévilld pitiminen verkossa olisi selked jat-
kumo kokousten sihkdisesti pidettéville poytikirjoille.

Koska monessa kunnassa ilmoitukset ovat jo till4 hetkelld ndhtivissi verkossa, tima muutos vaatisi
vain véhén tyotd. Kddntdpuoli on se, ettd kaikilla kuntalaisilla ei voida edellyttdd olevan passyi
verkkoon. Tdma4 asettaisi kansalaiset epitasa-arvoiseen asemaan tiedonsaantimahdollisuuksiensa
suhteen. Ja vaikka lakiesityksen mukaan kunnilla olisi edelleen vaihtoehtona kéyttis myos fyysisti
ilmoitustaulua, timén kéytdsti poistamiseen tulisi kuitenkin paineita. Tima johtuu kuntien tarpeesta
vihentdd henkilstokuluja.

Séhkdoisten pédtoksentekomenettelyjen kiyttonotto ja kunnan ilmoitusten ja pdytikirjojen julkai-
seminen tietoverkossa kuormittaisi vihemmaén ympirist6d paperinkiyton ja liikkumisen tarpeen
véhenemisen kautta. Sihkdiset menettelyt helpottaisivat myds esimerkiksi kokouksiin littyvas sih-
teerien tydtd. Toisaalta tietojérjestelmien kiyttoonotto ja tietoturva-asioiden jirjestdiminen saattaisi
viedd paljon aikaa.

alijddman kattamisvelvollisuudesta mddrdajassa ja alijddmen kattamisvelvollisuuden ulottamisesta
kuntayhtymiin (111 §)

Kunnan taseeseen kertynyt alijiimai tulee kattaa enintdén neljin vuoden kuluessa tilinpasatoksen
vahvistamista seuraavan vuoden alusta ilman mahdollisuutta lykéti alijiimin kattamista myShem-
pédén ajankohtaan.

Lain voimaan tullessa kunnille turvataan voimaantuloséénnékselld kuusi vuotta aikaa alijaamien
kattamiselle. Alijidmén kattamisvelvollisuus ja kriisikuntamenettely ulotetaan my6s kuntayhtymiin.

Kriisikuntamenettelyyn voi joutua, jos alijidmai ei kateta séidetyssi ajassa tai nykyisten kriisikun-
takriteereiden perusteella, joissa siirrytiéin konsernitason tietoihin vuonna 2017.

Alijéédmin kattamisvelvollisuusaikaa ei pitéisi lyhent4é taloudellinen tilanne valtion toimenpiteisté
johtuen (valtionosuusleikkaukset, lisitehtévit ym.). Kuntien velvoitteet ja rahoitus on epétasapai-
nossa, joten kuntalain alijidmén kattamisvelvoitetta kiristaimilld kuntien todellinen taloustilanne ei
ainakaan parane.

erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan ja kuntayhtymdn arviointi-

menettelyistd (119 ja 120 §)




Arviointimenettelyn siirto peruspalveluiden valtionosuudesta annetusta laista uuden kuntalain talo-
ussddnnoksiin on hyvin perusteltua johtuen menettelyn vilittdméstd yhteydesti kunnan talouden
ohjaukseen.

Merkittdv tiukentava muutos nykyiseen lakiin on arviointimenettelyn kdynnistyminen heti taseali-
jddman toteutumisen jélkeen, kun nyt tarkastellaan kunnan tilannetta eri tunnuslukujen kautta.

tarkastuslautakuntaa koskevista ehdotuksista (122 §), tilintarkastuksesta (123 §) sekd tarkastuslay-
takunnan ja tilintarkastajien tietojensaantioikeudesta (125 §)

Uuteen kuntalakiin on kirjattu tarkastuslautakunnan velvollisuus toimia objektiivisesti ja puolueet-
tomasti. Tarkastuslautakunnan arviointitehtdvi kasittai tuloksellisuuden ja tarkoituksenmukaisuu-
den arvioinnin, se perustuu valtuustokauden arviointisuunnitelmaan ja tulokset raportoidaan arvi-
ointiraportissa valtuustolle. Tarkastuslautakunnan tehtéviin lisitizin sidonnaisuuksien ilmoittami-
seen liittyvit valmistelutehtévat samoin kuin johtosdintomiiriysten ja talousarvion valmisteluteh-
tavit.

Tilintarkastuksen osalta uuteen lakiin on kirjattu velvollisuus valita kunnan tytiryhtion tilintarkasta-
jaksi kunnan tilintarkastusyhteisd. Tdma menettely on ollut laajasti jo kuntien kiytssd mm. kon-
serniohjeiden kautta.

Tietojensaantioikeutta laajennetaan lakiesityksessi tilintarkastajan osalta koskemaan kunnan hallus-
sa olevien asiakirjojen lisdksi my6s muiden kuntakonserniin kuuluvien yhteissjen ja siitdiden hal-
lussa oleviin asiakirjoihin. Tarkastuslautakunnalla olisi tietojen saantioikeus toimielimeni edelleen
kunnan viranomaisten tietoihin.

kunnan toimintaa markkinoilla koskevista ehdotuksista kuten kunnan myontdamien lainojen. takaus-

ten sekd vakuuksien rajoittamisesta, kunnan kiinteiston luovutuksesta ja julkisen palvelun velvoit-
teesta (15 luku)

Yhtidittdmisvelvollisuutta koskevat siinnokset otetaan uuteen kuntalakiin padasiassa voimassa ole-
van lain mukaisina. Kunnan myntimiin lainoihin, takauksiin ja vakuuksiin esitetdin asetettavaksi
rajoituksia muutamin poikkeuksin. Kunnan myéntdma laina, takaus tai muu vakuus ei saa vaarantaa
kunnan kykyi suoriutua sille laissa sdddetyisti tehtéivisti, eikd kunta saa myontéd niitd, mikali nii-
hin sisdltyy merkittévé taloudellinen riski. Kunta voi mydntii takauksen tai muun vakuuden kunta-
konserniin kuuluvalle tai kuntien ja valtion yhdessd omistamalle yhteisdlle, mutta ei yksityiselle
yritykselle tai kuntakonserniin kuulumattomalle yhteisélle.

Uudessa laissa sdddetdin my6s menettelyistid kunnan omistaman kiinteistén luovutuksessa ja pitka-
aikaisessa vuokrauksessa silloin, kun ostajana tai vuokraajana on kilpailutilanteessa markkinoilla
toimiva yksityinen henkild tai yritys. Menettelyitd noudattamalla varmistetaan, etti kiinteistén luo-
vutus tai vuokraus on markkinaehtoista eikd siihen liity kiellettyd valtiontukea.

Lisiksi laki mahdollistaa méérdaikaisen julkisen palvelun velvoitteen antamisen. Siinndksen ta-
voitteena on selventdd julkisen palveluvelvoitteen antamisen suhdetta hankintalainsiddintoon. Kun-
ta voi antaa julkisen palveluvelvoitteen yksityiselle palveluntuottajalle kunnan asukkaiden hyvin-




voinnin kannalta tarpeellisten palveluiden turvaamiseksi, mikéli markkinoiden toiminta on puutteel-
lista.

Uudessa kuntalaissa sdddetty tarkennus kunnan takauksista on kannatettavaa. Takausten rajoittami-
sen myoti kuntien riskienhallinta paranee ja samalla yritysten kilpailuneutraliteetti toteutuu nykyis-
td paremmin.

Yksityiselle palvelutuottajalle annettava palveluvelvoite on kannatettavaa silloin, kun kunnan omat
palvelujen tuottamisen resurssit ovat rajalliset laajan palveluvalikoiman toteuttamisessa.




