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Lausunto valtiovarainministerion lausuntopyyntéin kuntalain hallituksen esitysluonnoksesta
Kh§ 172 Valmistelija(t): kunnanjohtaja Kalle Larsson, puh. 0400 695 679

Kuntalain kokonaisuudistuksen tavoitteena on uudistaa kuntalaki siten, ettd
siind otetaan huomioon kuntien muuttuvasta toimintaympéristdsté ja uusista
kuntahallinnon rakenteista aiheutuvat muutostarpeet. Uusi kuntalaki korvai-
si vuoden 1995 kuntalain. Kuntalaki olisi edelleen kunnan hallintoa, péé-
téksentekomenettelyi ja taloutta koskeva yleislaki. Uudistuksella pyritdén
vihentiméiin erityislainsafdidnndn tarvetta.

Valtiovarainministeri6 asetti heiniikuussa 2012 kuntalain kokonaisuudistuk-
sen valmistelua varten parlamentaarisen seurantaryhmén, tydvaliokunnan ja
neljd valmistelujaostoa: toimielimet ja johtaminen-, demokratia-, talous- se-
ki kunnat ja markkinat -jaostot. Ty6valiokunta on vastannut lainvalmiste-
lusta ja koordinoinut valmistelujaostojen ty6té. Jaostot ovat kartoittaneet
syksylld 2013 sihkoiselld kyselylld kuntien nikemyksid ja kannanottoja val-
misteltavasta kuntalaista. Hallituksen esitysluonnos on valmisteltu jaostojen
tySn pohjalta.

Valtiovarainministerid pyytds lausuntoa kuntalakiluonnoksesta. Erityisesti
pyydetidén lausumaan seuraavista kysymyksista:

kunnan toiminnan kisitteesti (6 §)
kunnan tehtévid, jarjestdmisvastuuta ja palvelujen tuottamista koske-
vista ehdotuksista (7-9 §)

. kuntatalousohjelmasta (12 §)
kuntavaalien ja valtuuston toimikauden alkamisen ajankohdan muut-
tamisesta (15 §)
valtuuston kokoa koskevasta sédntelystd (16 §)
osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia seké vaikuttamistoimieli-
mii kuten nuorisovaltuustoa koskevista ehdotuksista (5 luku);

) kunnan toimielinorganisaation ja johtamisen vaihtoehtoisista organi-
sointitavoista (31, 34 ja 38 §) '
alueellisia toimielimié koskevista ehdotuksista (37 §)
kuntastrategiasta (39 §)

. kunnanhallituksen ja kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtédvistd (40
ja4l§)
johtajasopimuksesta (43 §)
omistajaohjausta ja kuntakonsernin johtamista koskevista chdotuksis-
ta (6 §,47 -49 §)
kuntien yhteistoimintaa koskevista ehdotuksista (8 luku)
luottamushenkildiden vaalikelpoisuuteen ehdotetuista muutoksista,
erityisesti kunnanhallituksen osalta tytédryhteisdjen hallituksen jdsenid
ja puheenjohtajistoa koskevista ehdotuksista (74 § 1 ja 4 mom.)

. péddtoimisen ja osa-aikaisen luottamushenkilon asemaa ja luottamus-
henkilén oikeutta saada vapaata tydstién koskevista ehdotuksista (81
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ja82§)

sidonnaisuuksien ilmoittamisesta (85 §)

kunnallisen puoluerahoituksen l4dpindkyvyyttd koskevista ehdotuksis-
ta (19 § 2 mom. ja 83 § 3 mom.)

otto-oikeuden rajaamisesta kunnanhallitukselle (93 §)

toimielinten sihkoisié pédtoksentekotapoja koskevista ehdotuksista
(99 - 101 §) seké kunnan ilmoitusten, kunnan toimintaa koskevien
tietojen ja poytikirjojen julkaisemises-ta tietoverkossa (109 ja 110 §,
141 §)

. alijadmin kattamisvelvollisuudesta méérédajassa ja alijidmén katta-
misvelvollisuuden ulottamisesta kuntayhtymiin (111 §)

. erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan ja kunta-
yhtymiin arviointimenettelyisti (119 ja 120 §)
tarkastuslautakuntaa koskevista ehdotuksista (122 §)
tilintarkastuksesta (123 §)
tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajien tietojensaantioikeudesta
(125 §)

o kunnan toimintaa markkinoilla koskevista ehdotuksista kuten kunnan
mydntdmien lainojen, takausten seké vakuuksien rajoittamisesta, kun-
nan kiinteiston luovutuksesta ja julkisen palvelun velvoitteesta
(15 luku)

. sekd lakiluonnoksen rakenteesta ja siirtymésdénnoksisti.

Lausunnot pyydetéén toimittamaan viimeistéin 26.8.2014 mennessé s&hkdo-
postitse osoitteeseen valtiovarainministerio@vm.fi. Lausunnoissa toivotaan
kéytettdvin em. otsikointia tai eritteleméén esitetyt huomiot luku- tai pyké-
ldkohtaisesti. Lausunnot pyydetéén toimittamaan my6s word-tiedostona lau-
suntoyhteenvedon laatimista varten.

Lausuntoa antavien kuntien toivotaan siséllyttivin omiin lausuntoihinsa
kunnassa toimivien nuorisovaltuustojen tai muiden nuoria edustavien taho-
jen nidkemyksi4.

Luonnos hallituksen esitykseksi on luettavissa valtiovarainministerién
www-sivuilla osoitteessa www kuntauudistus.fi.

Ehdotus: Toivakan kunnanhallitus antaa valtiovarainministerille liittend olevan lau-
sunnon hallituksen kuntalain esitysluonnoksesta.

Piiitos: Esitteliji teki muutetun esityksen 74 § osalta siten, ettii lausuntoa
muutetaan kunnanhallituksen ja konserniyhtién hallitukseen

yhtiiaikaisen kuulumisen osalta.

Hyviiksyttiin yksimielisesti.

Asianmukaisesti allekirjoitetusta ja tarkastetusta pdytikirjasta kirjoitetun
otteen oikeaksi todistaa:
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OIKAISUVAATIMUSOHJEET

Muutoksenhakukielto

Kieltojen perusteet

Seuraavista paitoksistd ei saa tehd# kuntalain 91 §:n mukaan oikaisuvaatimusta eiki
kunnallisvalitusta, koska p##tds koskee vain valmistelua tai tiytdntd6npanoa:
§ 168-174, 176, 179-180, 183-185

Seuraaviin pditoksiin ei saa hakea muutosta valittamalla, koska p44toksestsd voidaan tehds
kuntalain 89 §:n 1 mom mukaan kirjallinen oikaisuvaatimus:
§175,177-178, 181-182

Hallintolaink#yttolaki 5 § 1 mom/muun lainsé#dinndn mukaan seuraaviin p44toksiin ei saa
hakea muutosta valittamalla.
§ ja valituskiellon perusteet:

Oikaisuvaatimusohjeet

Oikaisuvaatimus-
viranomainen ja -aika

Seuraaviin padtdksiin tyytyméton voi tehdé kirjallisen oikaisuvaatimuksen:
§ 175,177-178, 181-182
Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehd4#n, osoite ja postiosoite:

Toivakan kunnanhallitus
Toivakantie 49, 41660 Toivakka
kirjaamo@toivakka.fi

Oikaisuvaatimus on tehtévé 14 piiviin kuluessa p4itdksen tiedoksisaannista. Asianosaisen
katsotaan saaneen pé#toksestd tiedon, jollei muuta néytets, seitsem#n piivin kuluttua kirjeen
lahettdmisestd. Kunnan jésenen katsotaan saaneen pi4toksesti tiedon, kun pdytékirja on
asetettu yleisesti nihtiviksi (Kuntalain 93. ja 95 §).

Oikaisuvaatimusosoitus  jOikaisuvaatimuksen saa tehdi (asianosainen) se, johon piitds on kohdistettu tai jonka
oikeutecn, velvollisuuteen tai etuun péitds vilittdmésti vaikuttaa, seké kunnan jésen.
Oikaisuvaatimuksen Oikaisuvaatimuksesta on kéytdvi ilmi:
sisdltd - péiitds, johon muutosta haetaan
- muutosvaatimus perusteineen
- oikaisuvaatimuksen tekij4n nimi, kotikunta, osoite- ja yhteystiedot sekd allekirjoitus
(vaatimuksen tekijén tai sen laatijan)
Oikaisuvaatimuksen Hitteet:
- paitds alkuperdiseni tai jiljennoksend
- selvitys p#itdksen tiedoksiannosta tai muusta valitusajan alkamisajankohdasta
- asiakirjat, joihin oikaisuvaatimuksessa halutaan vedota
Valitusosoitus
Valitusviranomainen ja  |Seuraaviin p#toksiin voidaan hakea muutosta kirjallisella valituksella, Oikaisuvaatimuksen
valitusaika johdosta annettuun p##tdkseen saa hakea muutosta kunnallisvalituksin vain se, joka on tehnyt

oikaisuvaatimuksen. Mikili p4#tés on oikaisuvaatimuksen johdosta muuttunut, saa péitskseen
hakea muutosta kunnallisvalituksin mygs asianosainen sek# kunnan jésen.
Valitusviranomainen, osoite ja postiosoite:

H#meenlinnan hallinto-oikeus

Raatihuoneenkatu 1

13100 Hémeenlinna

Puhelin 029 56 42200 / vaihde
Telekopio 029 56 42269
Sthkoposti  hameenlinna.hao@oikeus.fi

Kunnallisvalitus, valitusaika 30 péivaa

§

Hallintovalitus, valitusaika 30 pHivis
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Asianosaisen katsotaan saaneen paitoksestd tiedon, jollei muuta n#iytets, seitsemén pAivin
kuluttua kirjeen lahettimisestd. Kunnan jisenen katsotaan saaneen pidtoksestd tiedon, kun
poytikirja on asetettu yleisesti n¥htdvaksi (Kuntalain 93. ja 95 §).

Liitteend olevasta poytikirjaotteesta ilmenee piivd, jona p#itds on asetettu yleisesti nahtiville.

Valitusaikaa laskettaessa ei tiedoksisaantipdivdd oteta huomioon.

Jos valitusajan viimeinen pdivi ei ole hallinto-oikeuden ty8piivi, voi valituksen vield jattia
hallinto-oikeuteen seuraavana tySpdivana. Valituksen voi toimittaa myos sdhkdisesti.
Valituksen on oltava perilld valitusajan viimeiseni p#ivéing klo 16:15 mennessi, riippumatta
siit¥ toimitetaanko valitus postitse vai sdhkdisesti.

Valitusoikeus

Kunnallisvalituksen saa tehd:

1) se, johon pé#itds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun pétds
vilittdmésti vaikuttaa (asianosainen) ja

2) kunnan jisen.

Hallintovalituksen saa tehdi vain asianosainen asioissa, joissa kunnan viranomaisen toimivalta
perustuu erityislainsdadantoon,

Valitusperuste

Kunnallisvalituksen saa tehd3 silld perusteella, etti:

1) pditds on syntynyt virheellisessd jérjestyksessé

2) pédtoksen tehnyt viranomainen on ylittéinyt toimivaltansa tai
3) p#itds on muuten lainvastainen.

Hallintovalituksen saa tehd myds tarkoituksenmukaisuusperusteella.

Valituskirjelmg

Valituskirjelm#ss4 on ilmoitettava

- valittajan nimi, asuinkunta, postiosoite ja puhelinnumero

- pi#tds, johon haetaan muutosta

- milt4 osin pa#toksestd valitetaan ja muutos, joka siihen vaaditaan tehtsiviksi
- muutoksenvaatimusperusteet

Valituskirjelm3 on valittajan tai valituskirjan muun laatijan omakiitisesti allekirjoitettava. Jos
ainoastaan laatija on allekirjoittanut valituskirjan, siini on mainittava my®s laatijan nimi,
asuinkunta ja postiosoite.

Valituskirjelm#in litetdtn pitds josta valitetaan, alkuperdinen tai jdljenndksend seki todistus
pdivisti, josta valitusaika alkaa.

QOikeudenkiyntimaksu

1.1.2014 lukien oikeudenkdyntimaksu on 97 €.
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Kasvaa kanssasi Lausunto 1(11)

1 25.8.2014

Toivakan kunnan lausunto Valtiovarainministeriolle kuntalain koko-
naisuudistuksesta

Ministerié on otsikoinut lausuntopyynnéssaan keskeisimmat lakiehdotuksen saan-
ndkset, joista erityisesti pyydet&an lausuntoa. Toivakan kunnan lausunto on val-
misteltu ministerién otsikoinnin pohjalta siten, etta otsikoissa tarkoitetuissa saan-
noksista ja muutoksista on tiivistetty selvitys ja sen jalkeen kutakin asiakokonai-
suutta koskeva lausuntoehdotus

Kunnan toiminnan kéasitteesté (6§)
6§ Kuntakonserni ja kunnan toiminta

Saannoksessa maaritelldan kuntakonsernia laajempi uusi kasite "kunnan toimin-
ta’. Toiminta kasittaa kunnan ja kuntakonsernin liséksi kunnan osallistumisen kun-
tien yhteistoimintaan sek& kunnan muun omistukseen, sopimukseen ja rahoituk-
seen perustuvan toiminnan.

Kuntalaissa omaksuttaisiin laaja nakékulma kunnan toimintaan ja muun muassa
kunnan johtamiseen ja omistajaohjausta seka soveltuvin osin osallistumista ja vai-
kuttamista koskevia sdannoksia sovellettaisiin kuntaan tassa laajemmassa merki-
tyksesséa. Kuntaa ja sen toimintaa tulisi johtaa kokonaisuutena organisoitumis-
muodosta riippumatta.

Toivakan kunnalla ei ole huomauttamista kirjaukseen vaan toteaa, etté on hyva
huomioida lainsdadannéssé kunnan moninainen rooli paikallishallinnon edustaja-
na ja toteuttajana.

Kunnan tehtévii, jarjestamisvastuuta ja palveluiden tuottamista koskevat
ehdotukset (7-9§)

Saannokset kunnan lakisaateisten tehtavien jarjestdmisvastuusta ja rahoitusvas-

tuusta ovat uusia. Kunta voi jarjestaa lakisaéateiset tehtavat itse tai sopia jarjests-

misvastuun siirtamisesta toiselle kunnalle tai kuntayhtymalle. Saannéksessa on

maaritelty jarjestdmisvastuun sisalté. Kunta vastaa aina siirtdmansa jarjestamis-
| vastuun valvonnasta. Kunta voi hankkia palveluja yksityiselta palvelun tuottajaita,
| mutta jarjestémisvastuu sailyy kunnalla.

Toivakan kunnalla ei ole huomauttamista.

Kuntatalousohjelma (12§)

b e o R ] B
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S&annods sisaltad maaraykset siita, ettd osana valtion ja kuntien neuvottelumenet-
telya valmistellaan kuntatalousohjelma. Kuntatalouschjelman vaimistelu on osa
julkisen talouden suunnitelmaa ja valtion talousarvionesityksen valmistelua. S&an-
nds korvaa voimassa olevan peruspalveluohjelmamenettelyn.

Toivakan kunta toteaa, ettd kuntatalouden arvioiminen osana julkisen talouden
kokonaisuutta kuntatalousohjelmalla on tarkoituksenmukaista. Erityisen hyvaa on,
ettd suunnitelmassa asetetaan rahoitusaseman bruttokansantuoteosuutta koskeva
tavoite koko julkiselle taloudelle seka kullekin julkisen talouden osa-alueelle. Kun-
tasektorille asetettava tavoite toivottavasti oikaisee vallitsevan rahoituksellisen
vaaristyman. Yksildidyt toimenpiteet havainnollistavat Toivakan kunnan mielesta
vallitsevaa tilannetta, jossa kuntien velvollisuudet jatkavat kasvua rahoituksen laa-
hatessa perassa. Perustuslain suojaaman rahoitusperiaatteen toteutuminen tulisi
olla valtion ja kuntien valisen yhteistyon kiistaton lahtékohta.

Kuntavaalien ja valtuustontoimikauden alkamisen ajankohdan muuttaminen
(158)

15 § kuntavaali

Saannoksessa ehdotetaan muutosta valtuuston toimikauden alkamisajankohtaan
siten, etté toimikausi voisi alkaa vaalikauden kesakuun alusta. Vaalien ajankoh-
dasta saadettaisiin vaalilaissa siten, etta vaalit toimitettaisiin huhtikuussa. Uuden
valtuuston toimikaudesta saadettaisiin siirtymasaannéksella.

Toivakan kunta toteaa, etta vaalien aikaistamiseen ei ole huomautettavaa, mutta
valtuustokauden alkaminen kesakuussa saattaa aiheuttaa kunnan hallinnolle
haasteita tilinpaatdksen ja hyvaksymisen osalta seka uuden valtuuston koulutta-
misen tiimoilta kesakuukausina.

Valtuuston kokoa koskeva sdantely (16§)
16 § Valtuutettujen lukumaara

Valtuutettujen lukumaara ei enda maaraytyisi suoraan laista, vaan siita paattaisi
valtuusto laissa asetetuissa rajoissa. Saanntksessa maarattaisiin valtuutettujen
vahimmaismaara.

Toivakan kunta toteaa, etta on hyvaksi jattaa liikkumatilaa valtuutettujen kuntakoh-

taisessa lukumaarassa. Nain valtuusto pystyy ottamaan huomioon paikalliset eri-
tyisolosuhteen.

Osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia seké vaikuttamistoimielimia ku-
ten nuorisovaltuustoa koskevat ehdotukset (5 luku)

5 luku Kunnan asukkaiden osallistumisoikeus

22 § Osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet

] B[]}
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Saannos vastaa padosin nykyista kuntalakia ja siina luetellaan esimerkkiluontei-
sesti asukkaiden ja palvelujen kayttajien osallistumismahdollisuuksista. Uutena
kasitteena on kansalaisraati, joka voisi tuottaa mielipiteitéd valmistelun tueksi ja
voisi joissakin tilanteissa korvata kuntalaiskyselyja.

26 § Nuorisovaltuusto
27 § Vanhusneuvosto
28 § Vammaisneuvosto

Saannokset velvoittavat kunnanhallituksen asettamaan nuorisovaltuuston tai vas-
taavan nuorten vaikuttajaryhman nuorten osallistumis- ja vaikuttamismahdolli-
suuksien varmistamiseksi ja vanhusneuvoston ikadntyneen vaestén osallistumis-
ja vaikuttamismahdollisuuksien varmistamiseksi.

Saanntksen mukaan kunnanhallitus voi asettaa vammaisneuvoston vammaisten
henkildiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien varmistamiseksi.

Toivakan kunta toteaa, etta asukkaiden ja palveluiden kéyttajien monipuoliset
mahdollisuudet osallistua kunnan toimintaan ovat tarkeita. Kunnan mielesta nuori-
sovaltuuston, vammaisneuvoston ja vanhusneuvoston asettaminen tulisi perustua
kunnanhallituksen harkintaan. Harkinta varmistaisi paikallisten olosuhteiden huo-
mioimisen eika toimimattomia vaikuttamiskanavia syntyisi kuntiin lakiin perustuen.

Kunnan toimielinorganisaation ja johtamisen vaihtoehtoiset organisointita-
vat (31§,348§,388§)

31 § Toimielinmallit

Pykalassa saadetaan kunnan toimielinorganisaation malleista, joina tuodaan esiin
valiokuntamalli, puheenjohtajamalli ja tilaaja-tuottajamalli. S&4anndkset ovat mah-
dollistavia ja jattavat valtuustolle harkintavallan. Valiokuntamallissa kunnanhalli-
tukseen ja lautakuntaan valitaan vain valtuutettuja ja varavaltuutettuja. Puheenjoh-
tajamallissa lautakuntien puheenjohtajat valitaan kunnanhallituksen jasenista. Ti-
laaja-tuottajamallissa palveluiden jarjestamisvastuu ja tuottamisvastuu erotetaan
toisistaan.

34 § Toimielinten puheenjohtajat ja varapuheenjohtajat

Saannoksessa saadetaan toimielimen puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan va-
linnasta. Valtuuston paatéksen nojalia valtuuston, hallituksen ja lautakunnan pu-
heenjohtajat ja varapuheenjohtajat voisivat toimia paatoimisina tai osa-aikaisina
luottamushenkildina. Saannds on uusi vaikka nykyisenkin lain perusteella on kat-
sottu mahdollistavan edeild mainittu toimintamalli.

38 § Kunnan johtaminen
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Pykalassa kuvataan kunnan johtamisen kokonaisuus. Kunnan toimintaa johdetaan
valtuuston kuntastrategiassa ilmaiseman tahtotilan mukaisesti. Kunnanhallituksella
on keskeinen asema ja se johtaa valtuuston paatosten vaimistelua ja toteuttamista
seka johtaa kunnan toimintaa kaytanndssa. Kunnanjohtaja tai hanen sijastaan
pormestari johtaa kunnanhallituksen alaisena kunnan hallintoa, taloudenhoitoa ja
muuta toimintaa.

Toivakan kunta toteaa, ettd ennen lain hyvaksymist4 on syyta pohtia, ettd onko
tarkoituksenmukaista nostaa toimielinorganisaatiomallit lain tasolle. Kunnan mie-
lesté riittaa, jos laki kirjoitetaan mahdollistavaksi, jolloin paikaliiselle harkinnalle j&-
tetdan riittavasti likkumatilaa.

Alueellisia toimielimid koskevat koskevat ehdotukset (37 §)
37 § Alueellinen toimielin

Alueellisten toimielimien asettaminen vastaa p&4osin voimassa olevan lain saan-
nosta. Uutta on alueellisten toimielinten tehtavien maarittaminen (kunnan paatek-
sentekoon vaikuttaminen ja kunnan osa-alueen kehittaminen) Uutta on myds, etta
alueelliselle toimielimelle tulee varata mahdollisuus lausunnon antamiseen kunta-
strategian seka talousarvion ja —suunnitelman valmistelussa ja asioissa, joilla voi
olla huomattava vaikutus asukkaiden ja palvelun kayttajien elinymparistéon, tys-
hén tai muihin oloihin.

Toivakan kunta toteaa, ettéd on hyva kuvata alueellisten toimielimien tehtéavat. Ta-
mé& selkeyttda kansallisella tasolla alueellisten toimielinten roolin osana kunnan
hallintoa.

Kuntastrategia (39 §)
39 § kuntastrategia

Saannods on uusi ja siina maarataan kuntastrategiasta. Tavoitteena on vahvistaa
toiminnan ohjaamista kokonaisuutena ja liittda kunnan strateginen suunnittelu ja
taloussuunnittelu nykyista tiukemmin yhteen. Saanndksessa luetellaan 7 kohtaa,
jotka on otettava kuntastrategiaan.

Toivakan kunta toteaa, ettd kuntastrategian korostaminen kunnan koko toiminnan
johtamisen valineena on tarkedd. Sen sijaan 7 kohdan esimerkkiluettelo ei valtta-

matté ole tarpeellinen laintasoisena s&anndksena. Lisaksi esimerkkiluettelo kahlit-
see strategiaprosessin vastaamaan naihin teemoihin, jolloin luovuus ja uutta syn-

nyttava keskustelu saattaa jaada liian pienelle huomiolle. Kuntastrategian luomis-
prosessi pitdisi Toivakan kunnan mielesta olla nimenomaan luova prosessi, jossa
ei haeta vain vastauksia laissa maarattyihin teemoihin.

Kunnanhallituksen ja kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtivit (40§ ja 41§)

40 § Kunnanhallituksen tehtavat
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Saannodkset ovat paasaanttisesti samansisaltdiset kuin voimassa olevassa laissa.
Kunnanhallituksen tehtavia ja vastuita on tdsmennetty. Kunnanhallitus vastaa
sdannoksessa olevan tehtavaluettelon mukaan mm. kunnan hallinnosta ja talou-
denhoidosta.

41 § Kunnanhallituksen puheenjohtaja

Saannos on uusi ja sen mukaan kunnanhallituksen puheenjohtaja johtaa poliittista
valmistelua.

Toivakan kunta toteaa, etta poliittisen johdon toimintaedellytysten vahvistaminen
on tarkoituksenmukaista. Sen sijaan poliittisen johdon ja virkamiesjohdon tydnjako
ja tehtévat on ilmaistu epéaselvésti ja osin ristiriitaisesti lakiluonnoksen pykala- j a
perusteluteksteissd. 38§:n mukaan "Kunnanhallitus johtaa kunnan toimintaa, hal-
lintoa ja taloutta” kun taas "kunnanjohtaja johtaa kunnanhallituksen alaisena kun-
nan hallintoa, taloudenhoitoa ja muuta toimintaa”. Liséksi vield 41§:n mukaan
"Kunnanhallituksen puheenjohtaja johtaa poliittista valmistelua”. Lain perustelu-
tekstissé on liséksi todettu, ettéd kunnanhallitus "johtaa kunnan toimintaa kaytan-
nossa’. Tallaiset epaselvat ja osittain paallekkaiset kirjaukset tulee karsia lopulli-
sessa lakitekstissa.

Johtajasopimuksesta ( 43§)
43 § Johtajasopimus

Saannds on uusi ja koskee kunnan ja kunnanjohtajan valisté johtajasopimusta.
Saannéksen mukaan sopimus on pakollinen ja sen hyvaksyy valtuusto.

Toivakan kunnan mielesta on hyva vakiinnuttaa johtajasopimus osaksi kunnal-
lishallintoa.

Omistajaohjausta ja kuntakonsernin johtamista koskevat ehdotukset ( 6§, 47
- 49§)

47 § Omistajaohjaus

Saannoés on uusi. Omistajachjaus tarkoittaa toimenpiteits, joilla kunta omistajana
tai jasenena vaikuttaa yhtién ja muun yhteisén hallintoon ja toimintaan.

48 § Kunnan tytaryhteistjen toiminta ja konserniohjeet

Saannos on uusi. Omistajaochjauksella tulee huolehtia siita, ettéd kunnan tytéryhtei-
son hallituksen toiminnassa otetaan huomioon kunnan kokonaisetu. Tytaryhteison
hallituksen kokoonpanossa on otettava huomioon yhteisén toimialan edellyttama
riittéva taloudellinen ja liiketoiminnallinen asiantuntemus. Valtuusto antaa konser-
niohjeet, joiden vdhimmaissisallosta on sdénnelty tassa pykalassa.

49 § Konsernijohto
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Pykala vastaa voimassa olevaa kuntalain saannosta.

Toivakan kunta pitéaa hyvana, ettd omistajaohjaus otetaan osaksi kuntalakia.
Kuntien yhteistoimintaa koskevat ehdotukset (8 luku)

Luku sisaltda sadnnokset kuntien yhteistoiminnasta pasosin voimassa olevan
lainsdadanndn mukaisesti. 53 § on uusi sdannoés. Siina saadetasn kuntien yhteists
toimielintéd koskevan sopimuksen sisallésta. 54 §:ssa sdadetaan kuntien yhteises-
ta virasta kuntien kayténtdj8 vastaavaksi. 57 §:ssa sadadetdan kuntayhtyman pe-
russopimuksesta padosin voimassa olevaa lainsaadantoa vastaavasti. Kuntayh-
tyméan purkamisesta iimoittamisesta aluehallintovirastolle ei ole maaraysta uudes-
sa pykélassa. 58 §:ssa sdadetaan perussopimuksen muuttamisesta. Saannés
mahdollistaa sen, ettéd kunnat voivat sopia perussopimuksen muuttamisen ehdois-
ta perussopimuksessa toisin kuin laissa edellytetdan. Yhtymavaltuustoa koskeva
60 § on uusi. Yhtymavaltuuston tehtavat maaraytyvat kunnan valtuustoa koskevan
sdanndksen mukaisesti. Valtuuston tehtavista ei voida perussopimuksessa maara-
ta aivan vastaavasti kuin yhtymakokouksen tehtavista.

Yhtymakokousta koskeva 61 § on uusi sdannés. Saannoksesséa on voimassa ole-
vaan lakiin verrattuna selkiytetty, ettd yhtymakokousedustaja on valittava kutakin
yhtyméakokousta varten erikseen. Enda yhtymakokousedustajaa ei voida valita
vaalikaudeksi. 62 §:ssa saadetaan yhden toimielimen kuntayhtymasta. Pykala on
uusi ja siihen on koottu voimassa olevan lain eri séannéksiin ja muotoutuneeseen
kaytantédn pohjautuva menettely. 63 §:ssa sdadetaan kuntayhtymasta eroamises-
ta voimassa olevan lain mukaisesti. 64 §:ssé sasdetaan valimiesmenettelysta
voimassa olevan lain mukaisesti

Toivakan kunta toteaa, etta ei ole huomauttamista luvun 8 pykaliin.

Luottamushenkildiden vaalikelpoisuuteen ehdotetut muutokset, erityisesti
kunnanhallituksen osalta tytiryhteisdjen hallituksen jiasenid ja puheenjohta-
jistoa koskevat ehdotukset (74 § 1 ja 4 mom)

74 § Vaalikelpoisuus kunnanhallitukseen

Padosin saannos vastaa nykyista lainsaadantds, jonka mukaan vaalikelpoinen
kunnanhallitukseen ei ollut kunnanhallituksen alaisena toimiva kunnan keskushal-
linnon henkildstd. Nyt lausuttavana olevassa lakiehdotuksessa maininta kes-
kushallinnosta on poistettu ja saannods koskee kunnanhallituksen alaisena toimi-
vaa henkildstéa. Henkild, joka on kunnan maaraysvallassa olevan yhteison tai
s&ation hallituksen tai siihen rinnastettavan toimielimen jasen ei ole vaalikelpoinen
kunnanhaliitukseen. S&annés liittyy konsernijohtamiseen.

Lahtokohtana on, ettd henkil ei voi olla samaan aikaan kunnan konsernijohtoon
kuuluvassa kunnanhallituksessa ja konserniyhtion hallituksessa. Uutta voimassa
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olevaan saannokseen on, ettéd kunnan tai kunnan maaraysvallassa olevan yhtei-
son tai saation palveluksessa oleva henkilo ei olisi vaalikelpoinen kunnanhallituk-
sen puheenjohtajaksi tai varapuheenjohtajaksi.

Toivakan kunta toteaa, etta esitetty muutos on perusteltu selkeyttdmaan vallitse-
vaa kaytantéa. Kunnanhallitukseen ja konserniyhtién hallitukseen yhtaaikaisen
kuulumisen rajaukset kaventavat kunnanhallituksen ohjausvaltaa, minka johdosta
kyseisesta kirjauksesta tulisi luopua.

Péaatoimisen ja osa-aikaisen luottamushenkilon asemaa ja luottamushenki-
I6iden oikeutta saada vapaata tydstddn koskevat ehdotukset (81 § ja 82§)

81 § Paatoimisen ja osa-aikaisen luottamushenkilén asema

Saannés on uusi ja koskee luottamushenkilén oikeutta saada vapaata tydstaan
paatoimisen ja osa-aikaisen luottamustehtévan hoitamista varten. Valtuusto paat-
tada maksettavasta kuukausipalkasta ja korvauksesta.

82 § Luottamushenkildn oikeus saada vapaata tydstaan luottamustoimen hoita-
mista varten

Saannods vastaa padosin voimassa olevaa lainsdadantéa.

Toivakan kunta toteaa, etta uudet sdanndkset vahvistavat paatoimisten tai osa-
aikaisten luottamushenkildiden asemaa osana kunnallishallintoa. Lopullisessa
laissa on hyva huomioida paatoimisten tai osa-aikaisten luottamushenkildiden rooli
suhteessa kunnan virkamiesjohtoon. Uudet saannokset eivat saa johtaa epaselviin
roolin jakoihin.

Sidonnaisuuksien ilmoittaminen (85 §)
85 § Sidonnaisuuksien ilmoittaminen

Kunnanhallituksen ja maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) tarkoittamia tehtévia
hoitavan toimielimen jasenten, valtuuston puheenjohtajan ja varapuheenjohtajien
sekd kunnanjohtajan, pormestarin ja apulaispormestarin on ilmoitettava tarkastus-
lautakunnalle johtotehtavistaan tai luottamustoimistaan elinkeinotoimintaa harjoit-
tavissa yrityksissa ja muissa yhteisoissa.

Toivakan kunta toteaa, etta sidonnaisuuksien ilmoittaminen liséa yleists luotta-
musta kunnalliseen paatdksentekoon ja kirjaus on nain kannatettava.

Kunnallisen puoluerahoituksen ldpindkyvyyttd koskevat ehdotukset (19 § 2
ja838§3)

Saannokset ovat osittain uusia.

Kunta voi tukea valtuustoryhmien toimintaedellytyksia. Tuen maara valtuustoryh-
mittain on ilmoitettava kunnan tilinpaatdksesséa. Kunta voi peria luottamushenkilsil-
té saadun valtuutuksen perusteella kokouspalkkioista maksun, joka tilitetaan puo-
lueelle tai puolueyhdistykselle. Maara on ilmoitettava kunnan tilinpaatéksessa.
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Toivakan kunnalla ei ole huomauttamista asiasta.
Otto-oikeuden rajaaminen kunnanhallitukselle (93 §)

Saannos rajaisi otto-oikeuden kayttamisen kunnanhallitukselle perustuen siihen,
ettd kunnanhallitus vastaa kunnan hallinnosta ja talouden hoidosta sek& kunnan
toiminnan yhteensovittamisesta.

Otto-oikeus olisi edelleen kunnanhallituksen puheenjohtajalla, kunnanjohtajalla ja
hallintosaannéssa maaratylla kunnan viranhaltijalla.

Toivakan kunta toteaa, etta olisi hyva selkeyttas lopullisessa laissa otto-oikeuden
kayttoa vastaamaan kunnan jasenen oikaisuvaatimuksen tekemiselle saddettya
masraaikaa. Nain erotettaisiin selkeasti otto-oikeuden kayttéaika asianomaisen oi-
kaisuvaatimuksen tekemiselle saadetyssa maaraajassa.

Toimielinten sédhkdisid paidtéksentekotapoja koskevat ehdotukset (99 § - 101
§) seké kunnan ilmoitusten, kunnan toimintaa koskevien tietojen ja poytékir-
jojen julkaisemisesta tietoverkossa (109 §, 110 § ja 141 §)

Saannokset ovat padosin uusia ja ne mahdollistavat toimielinten sahkéisen koko-
uksen ja sahkoisen paatoksentekomenettelyn ennen kokousta. Sahkoisells koko-
uksella tarkoitetaan sahkoisen yhteyden avulla sahkodisessa toimintaymparistdssa
pidettédvaa kokousta. Sahkoisella kokousmenettelylla tarkoitetaan mahdollisuutta
paattaa joistakin Iahinna rutiiniluonteisista asioista s&hkdisesti ennen varsinaista
kokouspaikalla tapahtuvaa kokousta.

Kunnan ilmoitustaulun kaytésta luovutaan lukuun ottamatta eraita erityislakien
saannoksia, joiden mukaan ilmoitukset on julkaistava ilmoitustaululla. Kunnan il-
moitukset saatetaan tiedoksi julkaisemalla ne yleisessa tietoverkossa ja tarpeen
vaatiessa kunnan paattamalia muulla tavalla.

Kuntalaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, kun se on julkaistu tietover-
kossa. Talla on merkitystd muun muassa kuntalaisen muutoksenhaun ajan alka-
miseen. Asiasta, johon siséltyy salassa pidettavaa tietoa, kunnan jasenen oi-
kaisuvaatimus- ja muutoksenhakuaika alkaa 7 paivan kuluttua siita, kun toimieli-
men poytakirja on allekirjoittamisen jalkeen tarkastettu ja muu poytakirja allekirjoi-
tettu.

Toivakan kunnalla ei ole huomauttamista asiaan.

Alijadmin kattamisvelvollisuudesta mairiajassa ja alijaamin kattamisvel-
vollisuuden ulottamisesta kuntayhtymiin (111 §)

S&annds vastaa pasosin voimassa olevaa lainsaadantéa, mutta siihen on otettu
mukaan kuntakonsernia ja kunnallista liikelaitosta koskevat taydennykset sek4
kuntastrategian yhteys taloussuunnittelussa. Alijaaman kattamisvelvollisuus on
kytketty tilinpaatoksen osoittamaan kertyneeseen alijaamaan ja se on katettava
viimeistaan neljan vuoden kuluessa tilinpaatoksen vahvistamista seuraavan vuo-
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den alusta lukien. Alijaaman kattamista ei voida enaa siirtdé vuodesta toiseen ta-
loussuunnitelmissa, kuten voimassa olevan lain mukaan on ollut mahdollista. Uut-
ta on saannds kuntayhtymien alijagaman kattamisvelvollisuudesta.

Toivakan kunta toteaa, etta alijaamien kattamisen velvoitteen ulottaminen kun-
tayhtymiin on ongelmallista erityisesti suunniteltuja laajoja sote-alueita ajatellen.
Kyseiset sote-kuntayhtymat ovat valtavan kokoisia, lukuisten kuntien omistamia ja
toimivat valtion tiukassa ohjauksessa. Yksittdisen kunnan mahdollisuudet toimin-
nan ja talouden ohjaamiseen ovat rajalliset. Kuntayhtymien alijg&mien kattamis-
velvoitetta tulisi viela tarkentaa lopullisessa laissa sellaiseksi, jossa kunnilla olisi
oikeasti mahdollisuus vaikuttaa sote-kuntayhtymien talouden tasapainottamiseen.

Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan ja kuntayhty-
maén arviointimenettelysta (119 § ja 120 §)

Saannds on kuntalaissa uusi. S&annskset on pienin muutoksin siirretty kunnan pe-
ruspalveluiden valtionosuudesta annetusta laista. Uutta on arviointimenettelyn so-
veltaminen kuntayhtymiin. Arviointimenettely liittyy lakiehdotuksen sd&nndkseen,
jonka mukaan myos kuntayhtymalla olisi velvollisuus alijgdman kattamiseen. Kun-
tayhtyman arviointimenettely poikkeaisi kunnan arviointimenettelysta siten, etta
kuntayhtyman arviointimenettelyn kaynnistamista arvioitaisiin pelk&staan tasee-
seen kertyneen alijagaman perusteella. Kuntayhtymén osalta arviointimenettelysta
vastaisi arviointiryhman sijasta ministeridsté riippumaton selvityshenkild. Kuntayh-
tyman talouden tasapainottamisessa laadittaisiin kuntayhtyman ja jasenkuntien
vélinen sopimus.

Toivakan kunnalla ei ole huomautettavaa asiasta.
Tarkastuslautakuntaa koskevista ehdotuksista (122§)

Uutta sdannoksessa on se, etta tarkastuslautakunta arvioi myds, onko kunnan
toiminta jarjestetty tuloksellisella tavalla. Tarkastuslautakunta huolehtii kunnan ja
sen tytaryhteistjen tarkastuksen yhteen sovittamisesta seka valvoo sidonnaisuuk-
sien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamisesta. Lisaksi tarkastuslautakunta val-
mistelee kunnanhallitukselle esityksen tehtavidan koskevaksi hallintosaannon
maarayksiksi ja talousarvioiksi.

Toivakan kunnalla ei ole huomauttamista asiaan.
Tilintarkastuksesta (123§)

Tilintarkastajaksi ei voitaisi ena4 valita luonnollista henkildd, vaan ainoastaan yh-
teiso.

Toivakan kunnalla ei ole huomautettavaa asiasta.

Tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajien tietojensaantioikeudesta (126 §)
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Saannoksessa laajennetaan nykyisesta tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajien
oikeutta saada tietoja kuntakonserniin kuuluvien yhteisdjen ja saatididen hallussa
olevista asiakirjoista. Tietojensaantioikeus koskee lautakuntaa toimielimena ja yk-
sittaista tilintarkastajaa. Tietojensaantioikeutta tulisi kayttaa lautakunnan paatok-
sen perusteella.

Toivakan kunnalla ei ole huomautettavaa asiassa.

Kunnan toimintaa markkinoilla koskevissa ehdotuksissa kuten kunnan
mydntéimien lainojen, takausten sekéd vakuuksien mydntimisen rajoittami-
sesta kunnan kiinteiston luovutuksesta ja julkisen palvelun velvoitteesta (15
luku)

Kunnalla on yhtisittdmisvelvollisuus sellaisen toiminnan osalta, jota se harjoittaa
kilpailutilanteessa markkinoilla. Yhtidittdmisvelvollisuus tarkoittaa sita, ett4 toiminta
on annettava osakeyhtién, osuuskunnan, yhdistyksen tai s&ation hoidettavaksi.
Saanngs vastaa vuonna 2013 kuntalakiin otettua saannésta. Lakiehdotuksessa
tdsmennetaan, mitd toimintaa ei ainakaan katsota hoidettavaksi kilpailutilanteessa
markkinoilla. Kunnan muun muassa katsotaan toimivan kilpailutilanteessa markki-
noilla, kun se otsaa, myy ja vaihtaa kiinteist6ja, paitsi jos toiminta liittyy maankayt-
td- ja rakennuslaissa tarkoitettuun alueiden kaytén suunnittelutehtavan hoitoon.
Kunta toimii markkinoilla, jos se osallistuu tarjouskilpailuun.

Kunta voi myéntaa takauksen tai muun vakuuden kilpailutilanteessa markkinoilla
toimivalle yhteisolle, jos yhteist kuuluu kuntakonserniin tai se on kokonaan kunti-
en tai kuntien ja valtion yhteisessa omistuksessa ja maaraysvallassa. Tasta poik-
keuksena on kulttuuritoiminasta annetun lain, liikuntalain ja nuorisolain mukaiset
tehtavat.

Kiinteistd voidaan luovuttaa tai vuokrata vahintaan kymmeneksi vuodeksi kilpailuti-
lanteessa toimivalle tarjouskilpailulla, jolle ei aseteta ehtoja. Jos kiinteist® anne-
taan ilman tarjouskilpailua, puolueettoman tahon on arvioitava markkina-arvo ja
vuokra. Menettelyn tavoitteena on turvata tasapuolisen kilpailun edellytykset eri
toimijoiden valilla. Saannoés ei koske tonttimaan tarjoamista asuinrakentamiseen
eika sosiaalista asuntotuotantoa.

Kunta voi antaa julkisen palvelun velvoitteen kunnan asukkaiden hyvinvoinnin
kannalta tarpeellisten palvelujen turvaamiseksi kilpailutilanteessa markkinoilla toi-
mivalle palveluntuottajalle, jos markkinoiden toiminta on puutteellista. Saannés an-
taa maaraykset menettelytavoista velvoitteen antamisessa.

Toivakan kunta toteaa, ettd saanntkset selkeyttavat kunnan toimintaa markkinoil-
la, joka lis&a luottamusta kuntien ja elinkeinoeldman valille. Samalla selkest linja-
ukset ehkaisevat kuntia ajautumasta tilanteisiin, jotka eivat ole kuntien etujenmu-

kaisia. Kokonaisuutena Toivakan kunta toteaa, etta luku 15 on sellaisenaan kan-

natettava.
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