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Lausunto kurtalain hallituksen esitysluonnoksesta

82/01.00/2013

KH § 313

Valtionvarainministerion kunta- ja aluehallinto-osasto on
I2hettanyt 8.5.2014 paivityn lausuntopyynnon VM065:00/2012,
jossa pyydetaan lausuntoa kuntalain hallituksen
esitysluonnoksesta. Lausuntopyynndssa todetaan seuraavaa:

Lausuntopyynté kuntalain halfituksen esitysluonnoksesta

Kuntalain kokonaisuudistuksen tavoitteena on uudistaa kunfalaki
siten, etté siinéd otetaan huomioon kuntien muuttuvasta '
toimintaympdéristosta ja uusista kuntahallinnon rakenteista
atheutuvat muutostarpeet. Uusi kuntalaki korvaisi vuoden 1995
kuntalain. Kuntalaki ofisi edelleen kunnan hallintoa,
péétdksentekomenettelyéd ja taloutta koskeva yleislaki.
Uudistuksella pyritddn vahentdmédén erityislainsdéddannon
tarvetta.

Valtiovarainministerio asetti heindkuussa 2012 kuntalain
koko-naisuudistuksen valmistelua varten parfamentaarisen
seuranta-ryhman, tyGvaliokunnan ja neljéd valmistelujaostoa:
foimielimet ja johtaminen-, demokratia-, talous- seké kunnat ja
markkinat -jaostol. Tyovaliokunta on vastannut lainvalmistelusta
ja koordinoinut valmistelujaoston ty6ta. Jaostot ovat kartoittaneet
syksylla 2013 séhkdiselld kyselylld kuntien ndkemnyksié ja
kannanottoja valmisteltavasta kuntalaista.

Hallituksen esitysiuonnos on valmisteltu jaostojen tyén pohjalta.

Valtiovarainministeric pyytéé jakelussa mainituilta tahoifta
fausuntoa kuntalakiluonnoksesta. Erityisesti pyydetédén
lausumaan seuraavista kysymyksista:

kunnan toiminnan kéasitteestéd (6 §)

. Kunnan tehtévid, jarjestdmisvastuuta ja patvelujen
tuottamista koskevista ehdotuksista (7 — 9 §)
kuntatalousohjelmasta (12 §)
kuntavaalien ja valtuuston toimikauden atkamisen
ajankohdan muuttamisesta (15 §)

. vaftuuston kokoa koskevasta sdéntelysté (16 §)
osallistumis- fa vaikuttamismahdolflisuuksia seké
vaikuttamistoimielimiéd kuten nuorisovaltuustoa koskevista
ehdotuksista (5 luku);

. kunnan foimielinorganisaation ja johtamisen
vaihtoehioisista organisointitavoista (31, 34 ja 38 §)
alueellisia toimielimia koskevista ehdotuksista (37 §)
kuntastrategiasta (39 §)
kunnanhallituksen ja kunnanhallituksen puheenjohtajan
tehtévistéd (40 ja 41 §)

. Johtajasopimuksesta (43 §)
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. omistajaohjausta ja kuntakonsernin johtamista koskevista
ehdotuksista (6 §, 47 — 49 §)

. kuntien yhteistoimintaa koskevista ehdotuksista (8 luku}
luottamushenkiliden vaalikelpoisuuteen ehdotetuista
muti-toksista, erityisesti kunnanhallituksen osalta
tytdryhteisjen hallituksen jésenié ja puheenjohtajistoa
koskevista ehdotuksista (74 § 1 ja 4 mom.)

. péaétoimisen ja osa-aikaisen luottamushenkilén asemaa ja
luottamushenkilon oikeutta saada vapaata tydstaan
koskevista ehdotuksista (81 ja 82 §)
sidonnaisuuksien ilmoittamisesta (85 §)

. kunnallisen puoluerahoituksen ldpinédkyvyyttéd koskevista
ehdotuksista (19 § 2 mom. ja 83 § 3 mom.)

. ofto-oikeuden rajaamisesta kunnanhallitukselle (93 §)
toimielinten sahkoisid paatdksentekotapoja koskevista
ehdotuksista (89 — 101 §) sekd kunnan ilmoitusten, kunnan
toimintaa koskevien tietojen ja péytékirjojen julkaisemisesta
tietoverkossa (109 ja 110 §, 141 §)

. alijgdmén kattamisvelvollisuudesta mééréajassa ja
alijddmaén kattamisvelvollisuuden ulottamisesta
kuntayhtymiin (111 §)

. erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan
kunnan ja kuntayhtymén arviointimenettelyisté (119 ja 120
§)
tarkastuslautakuntaa koskevista ehdotuksista (122 §)
tilintarkastuksesta (123 §)
tarkastusiautakunnan ja tilintarkastajien
tietofensaantiotkeudesta (125 §)

. kunnan toimintaa markkinoilla koskevista ehdotuksista
kuten kunnan myéntdmien lainojen, takausten seké
vakuuksien rajoittamisesta, kunnan kiinteistéjen
luovutuksesta ja julkisen palvelun velvoitteesta (15 luku)
sekéd

. lakifuonnoksen rakenteesta ja siirtyméasaanniksista.

Lausunnot pyydetdédn toimiftamaan viimeistdén 26.8.2014
mennessd sdhkdpostitse osoitfeeseen
valtiovarainministerio@vm.fi. Lausunnoissa toivotaan kéytettavan
em. otsikointia tai eritteleméaén esitetyt huomiot luku- tai
pykélakohtaisesti. Lausunnot pyydetaén toimittamaan myés
word-tiedostona lausuntoyhteenvedon laatimista varten.

Lausuntoa antavien kuntien foivotaan siséifyttavan omiin
fausuntoihinsa kunnassa toimivien nuorisovaltuustojen tai muiden
nuoria edustavien tahojen ndkemyksia.

Luonnos hallituksen esitykseksi on saatavilla
valtiovarainministerion www-sivuifla osoitteessa
www. kuntauudistus. fi.

PAIVI LAAJALA
Péivi Laajala
Osastopdéllikké, ylijohtaja
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Esitetty kuntalaki lagjentaa kunnan toimintakokonaisuutta fuoden
entistd enemman esille kuntakonsernia, mika onkin hyvin
perusteltua kuntien ulkoistaessa toimintojaan. Merkittdvampia
muutoksia aiempaan uudessa kuntalaissa olisi mm. kunnan
vapaampi paatantdvalia valfuuston koosta, kuntavaalien
ajankohdan muutos ja vaituuston toimikauden muutos,
vaihtoehtoiset organisointimallit, kuntastrategian laatimisvelvoite,
sidonnaisuuksista ilmoittaminen, absoluuttinen alijgdman
kattamisvelvollisuus ja kuntatalousohjelma. Seuraavassa
tarkemmin kuntatalousohjelmasta, kuntastrategiasta ja esitetyista
taloussadanndksista.

Lakiluonnoksen perustelujen mukaan kuntatalousohjelma korvaa
nykyisen peruspalveluohjelman, ollen kuitenkin tata laajempi.
Perusteluissa todetaan " Pykdldn 2 momentin mukaan
kuntatalousohjelma kattaa ensinnakin julkisen talouden
suunnitelman kuntataloutta koskevaan osaan sisaityvat asiat,
kuten kuntatalouden tasapainotavoitteen ja yksildidyt toimenpiteet
tavoitteen saavuttamiseksi. Nama toimenpiteet voisivat koskea
kuntien veropohjaa, valtionosuuksia, kuntien tehtavid ja
velvoitteita, maksutuloja ja toiminnan tehostamista. Julkisen
talouden suunnitelman kuntataloutta koskevassa osassa
asetetaan lisaksi kuntatalouden rahoitusasemalle euromaarainen
rajoite valtion toimenpiteistéd kuntataloudelle aiheutuvalle menojen
muutokselle. Jatkossa kuntien tehtavistd sdadettaessa valtion
tulee siten arvioida tehtavien rahoitusta valtiontalouden kehysten
liséksi kuntatalouden kantokyvyn ndkékulmasta. Pykatén 3
momentin mukaan kuntatalousohjelmassa arvioitaisiin kuntien
toimintaympériston, palveluiden kysynnén ja kuntien tehtavien
muutokset seka tehtdisiin arvio kuntatalouden kehityksesta,
Kuntataloutta arvioitaisiin kokonaisuutena, osana julkista taloutta
ja kuntaryhmittéin. Arvioinnissa eriteltdisiin kuntien lakisdateiset
ja muut tehtavat sekd mahdollisuus tuottavuuden lisdamiseen.
Nykyisesta peruspalveluohjelmasta poiketen kuntatalouschjelma
kattaisi lakiséateisten tehtavien liséksi kuntien itsehallintonsa
nojalla itselleen ottamat tehtdvat eli kdytannodssa koko
kuntatafouden. Kuntatalousohjelma olfisi nykyista
peruspalveluohjelmaa laajempi ja kokonaisvaltaisempi. Ohjelma
antaa aikaisempaa paremmat edellytykset arvioida kuntien
tehtavien ja niiden rahoituksen tasapainoa seka perustuslaissa
turvatun rahoitusperiaatteen toteutumista. Kuntatalousohjelmalla
myds vahvistettaisiin kuntapolitiikan kokonaisuuden hallinfaa
valtioneuvoston paattksenteossa.”

Esitetyn lain 39 §:ssd sdadettdisiin lakisiateisesta
kuntastrategiasta, joka olisi valtuuston merkittavin ohjausvéline
kunnan johtamisessa. Valluusto paattisi kuntastrategiassa
kunnan toiminnan ja talouden pitkan aikavalin tavoitteista.
Voimassa olevassa kuntalaissa ei ole vastaavaa saannosta, vaan
kuntien suunnitteluvelvoitteista on taloussuunnittelua fukuun
ottamatta tdhdn saakka sdadetty paacsin erityislainsd&danndssa.
Té&std huolimatta l8hes jokaisessa kunnassa laaditaan nykyisin
kuntastrategia. Pakollista kuntastrategiaa koskevan pykaléan
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tavoitieena on vahvistaa kunnan toiminnan chjaamista
kokonaisuutena seka liittdé kunnan strateginen suunnittelu ja
taloussuunnittelu nykyista tiukemmin yhteen. Kuntastrategiassa
tulisi nykyisté kayténtdd selvemmin ottaa huomioon kunnan
taloudelliset realiteetit ja kehitysndkymat ja kuntastrategian tulisi
ohjata kunnan taloussuunnittelua. Kuntastrategia antaisi myds
mahdollisuuden luopua erillisista valtuuston hyvaksymisté
strategioista kuten palvelustrategiasta, omistajapolitiikkaa
koskevasta strategiasta, henkildstosirategiasta ja
elinkeinostrategiasta seka lukuisista muista osin
sektorikohtaisista suunnitelmista, joilla kunnan palvelutuotantoa
on t&han saakka kunnissa ohjattu. Erityislainsdadénnossa
kunnille asetetut suunnitteluvelvoitteet koskevat tiettyd kunnan
tehiavéa eivatka siten valttdmatta edistd kunnan johtamista
kokonaisuutena ja kunnan kokonaisedun huomioonottamista,
Kuntastrategiaa koskevan pykéalan yhtena tavoitteena on, etta
kunnassa olisi mahdollista laatia vain yksi strategia, johon
koottaisiin mahdollisimman laajasti myos erityislainsdddéannosséa
edellytettyjd suunnitelmia. Nain myés kunnan taloudellisen
kestavyyden nakdkulma tulisi nykyistd paremmin huomioiduksi
erityislainsdadanndn edellyttdmien suunnitelmien osalta. Tama
osaltaan parantaisi ndiden aiemmin puhtaasti sektorikohtaisten
suunnitelmien ja strategioiden toteuttamismahdollisuuksia.

Kunnan taloussaénndéksiin esitettdvat merkittdvimmat muutokset
koskevat alijadman kattamista koskevien sd&nndksien
tiukentamista ja ulottamista kuntayhtymiin sekd
konsernindkdkulman vahvistamista kunnan talousarvion ja
-suunniteiman laadinnassa. Kuntalain talousarvio- ja
suunnitelmasaannoksien tarkoituksena on varmistaa, ettd kunnan
tehtavien ja talouden tulee olla kestavalla pohjalla ja
tasapainossa. Talouden suunnittelussa i&htékohtana ovat
strategiassa kunnan toiminnalle asetetut pitkan aikavalin
tavoitteet, ennakoidut talouden kehitysndkymat, arvioitu vaeston
ja elinkeinojen kehitys seka toimintaymparistdn muutokset.
Taloussuunniteimassa ja -arviossa esitetdan tavoitteiden
toteutuksen edellyttdmat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet ja
niiden edellytitdmat maararahat.

Nykyisia talousarvio- ja -suunnitelmasdannoksia esitetdan
muutettavaksi siten, etta kuntastrategian tavoin myos
talousarviossa ja -suunnitelmassa otetaan huomioon koko
kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoitieet. Lisaksi
talousarviossa ja -suunnitelmassa tulee asettaa kuntakonsernin
toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet. S&dnndkset vahvistaisivat
konserninakdkulman huomioon ottamista kunnan toiminnassa.
Muuten taloussuunnitelmaa ja -arviota koskevat sdénnokset
vastaavat sisalldltadn nykyistd sadantelya.

Esityksessa ehdotetaan liséksi, eftd kunnan ja kuntayhtyman
taseeseen kertynyt alijgama tulee kattaa enintaan neljan vuoden
kuluessa tilinpaatoksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta.
Alijaaman kattamista ei voisi lykétd taloussuunnitelmassa
my&hemmaksi. Kunnan ja kuntayhtymaén tulisi edellisen tilivuoden
tilinp&atdksen vahvistamisen jalkeen tehtavassa
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taloussuunnitelmassa paattda yksildidyista toimenpiteista, joilla
alijdaméa seuraavan neljgn vuoden taloussuunnitelman
ajanjaksona katettaisiin. Kéytannossa taseeseen kertyneen
alijgaman kattamisajanjaksoksi tulisi viisi vuotta: tilinpaatésvuotta
seuraava kuluva tilivuosi, jonka talousarviota kunta voisi jo
tarkistaa, seké neljd sitd seuraavaa taloussuunniteimavuotta. Jos
kunta tai kuntayhtyma ei saisi alijgdmaansa katetuksi séédettyna
aikana, kunta tai kuntayhtyma saattaisi joutua erityisen vaikeassa
taloudellisessa asemassa olevan kunnan arvicintimenetielyyn
{ns. kriisikuntamenettely). Ehdotetulla nykyista tiukemmalla
alijgdman kattamisvelvollisuudella pyritdéan ensisijaisesti
uskottavasti ennaltaehkéisemaan uusien alijddmien syntymisté ja
kumuloitumista kuntien taseisiin. Esitys korostaisi talouden
kokonaisuuden hallintaa. Muutettua s&aannosta sovellettaisiin
ensimmaisen kerran vuoden 2015 taseeseen kertyneisiin
alijgdmiin. Lain voimaan tullessa kaikkein alijgdmaisimmilie
kunnille turvattaisiin voimaantulosdénndksella kuusi vuotta aikaa
kattaa alijgamansa.

Lakiluonnoksen mukaan uusi kuntalaki tulisi voimaan 1,1.2015
niin, ettd mm. toimielimia ja alijgdman kattamisvelvoitetta koskien
on siirtymasadnndkset.

Lausuntopyynto ja lakiluonnos toimitetaan esityslistan
oheismateriaalina. Lakiluonnos 1&ytyy valtionvarainministerion
verkkosivuilta osoitteesta: www . kuntauudistus fi.

Asian on valmistellut vs. kaupunginjohtaja Tomi Timonen, puh.
050 4548 230

Vs. kaupunginjohtajan esitys:

Paatos:

Jakelu

Kaupunginhallitus p4&ttaa antaa kuntalain esitysluonnoksesta
litteen n:o 1/19.8.2014 mukaisen lausunnon.

Kaupunginhallitus hyvaksyi esityksen yksimielisesti.

Asianmukaisesti allekirjoitetusta ja tarkastetusta poytakirjasta
kirjoitetun otteen oikeaksi toqistaa:
Pudasjarvi 22.8.2014 L s
Virallisesti: e ool
Pekka Timonen-Nissi
palvelusihteeri

Vaitiovarainministerio
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PUDASJARVEN KAUPUNGIN LAUSUNTO KUNTALAIN ESITYSLUONNOKSESTA

Lausunteonaan kuntalain hallituksen esitysluonnoksesta Pudasjdrven kaupunki toteaa, ettd kuntalakiluonnok-
sen periaatieet ja tavoitteet joustavana, kannustavana ja paikalliset olosubteet huomioivana ja mahdollistava-
na lainsdddiantdni ovat kannatettavia, Lain valmistelussa tulee muistaa, ettd kuntalaki on tirkein kuntien
toimintaa ohjaava puitelaki. Edellisen kerran laaja vudistus tehtiin lakiin noin kaksikymmentd vuotta sitten.
Nytkin tavoilteena tulee olla, ettd lakiin tehtdvit muutokset kestéviit aikaa ja kuntien toimintaympiristén
muutoksia lihes yhtd pitkidin. Taltd osin lakiluonnoksessa et ole kaikilta osin onnistuitu.

Luonnoksessa nikyy valitettavasti liikaa viime vuosina yleistynyt asioiden ja toimintojen siddisvaltaisuus.
Periaate lainsdatdjilla on nykyddn ollut, etté jos jotakin asia halutaan yhieiskunnassa muuttaa tai kehittid,
tehd#in siitid laki tai asetus ja parhaassa tapauksessa useampikin. Kuntalain puitelaki —tyyppiseen luontee-
seen tillainen ldhestyminen sopii mielestimme huonosti. Lain sddtelypiirin laajentaminen tai uusien kuntien
toimintaa ohjaavien yksityiskohtien oftaminen kuntalakiin on vain harvassa tapauksessa perusteltua. Varsin-
kin, kun nopeasti muuttuvassa toimintaympéristdssi nimé asiat helposti muutamassa vuodessa vanhenevat
tai jadvit sisalloltddn puutteellisiksi. Lausunnossaan Pudasjirven kaupunki nostaa esilld muun muassa néitd
epikohtia. Muilta osin luonnoksen uudistukset ovat pédosin oikeansuuntaisia ja hyvin perusteltuja.

3 Iulu: valtion ja kunnan suhde

Kuntatalouden arviciminen osana julkisen talouden kokonaisuutia kuntatalousohjelmalla on tarkoituksenmu-
kaista, Kun valtion talousarvioesityksen vaikutuksia kuntatalouteen arvioidaan, on osana neuvottelumenette-
lyi kehitettidvi jirjestely, jolla voidaan realistisesti mé#rittaa kunnan tehtivien ja rahoituksen tasapaino. Pe-
rustuslain suojaaman rahoitusperiaatteen toteutumisen kannalta on tirkeéd, ettéd kaikki ministeriét sitoutuvat
kuntatalouden tasapainottamiseen, Lisdksi ehdotamme, ettd Suomen Kuntaliitto nostetaan tasavertaiseksi
kuntatalousohje!man valmistelijaksi ministeritiden kanssa.

4 luku: valtuusto

Suhtaudumme kriittisesti valtuuston foimikauden alkamiseen jo kesdkuun alusta. Kunnan hailinto perustuu
jatkuvuuden periaatteelle ja kauden aikaistamiselle ei ole osoitettavissa kdytdnnon hydtyd. Toimielimien
vaihtuminen kesken talousarviovuotta ja uusien toimiclimien/luottamushenkildiden ty6n aloittaminen syksyl-
I4 suoraan talousarvion laadinnalla ilman pidempéd perehtymistd kunnan toimintaympéristéan ja taloustilan-
teeseen, ei ole tarkoituksenmukaista. Lisiiksi on epiloogista, ettd uusi valtuusto hyviksyisi vanhan valtuuston
tilinpditoksen, padttiisi vanhan valtuuston asettamien tavoitteiden toteutumisesta ja vastuukysymyksista.

5 Juku: kunnan asukkaiden osallistumisoikeus

Pudasjiirven kaupunki » Hallintotelminga
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Piddmme tirkeiing asukkaiden ja palvelujen kiyttdjien monipuolisia mahdollisuuksia ja keinoja osallistua
kunnan toimintaan, Esimerkinomainesn luettelo mahdollisista osallistumis- ja vaikuttamistavoista on sinélliin
kannatettava, mutta muitakaan kuntien yhdessi kuntalaisten kanssa kehittimif innovatiivisia vaikuttamis-
kanavia ei tule sulkea pois,

Pidimme tirkeiini, ettd nuorison vaikutusmahdollisuuksia kunnan pidtoksenteossa vahvistetaan, mutta vel-
voittava s#dnnds nimenomaan nuorisovaltuuston perustamiseksi on tdmin lain hengen ja petiaatteiden vas-
tainen. Keinovalinta tiltdkin osin pitdi jaudd paikallistasolia harkittavalksi.

6 luku: kunnan toimielimet

Laissa ei ole tarkoituksenmukaista nostaa esille toimielinorganisaatiomalleja. Niistd tilaaja-tuottaja-malli ei
edes ole toimielinorganisaatiomalli vaan palvelujen jirjestdmis- ja tuottamismalli. Selkeintd olisi nykylain-
siadannon mukaan mahdollistaa erilaisten mallien kehittiminen ja kiyttionotto nostamatia mitiin mallia
erityisesti lain kirjaimen tasolle.

7 luku: knnnan johtaminen ja kunnanhallitus

Kuntastrategian korostaminen kunnan koko toiminnan johtamisen viilineend on nykyisessd, moitimuotoisessa
toimintaympéiristossi tdrkedi. Sen sijaan seitsemin kohdan esimerkkiluettelo strategiassa huomioitavista
asioista ei ole jirkevii. Luettelo on omiaan kahlitsemaan strategian laatimista mekaanisesti kaavamaiseen
malliin ja rajoittamaan strategiatyon “hallinnolliseen kuntaan” vapaamuotoisemiman ja laaja-alaisemman
kehittdmis- ja skenaariotydn kustannuksella.

Poliittisen johdon toimintaedellytysten parantaminen kunnan tehtévien ja toimintakentéin muutiuessa yhi
haastavammiksi on tarkoituksenmukaista, Sen sijaan poliittisen johdon ja viranhaltijajohdon tytnjako ja
tehtiviit on ilmaistu episelviisti ja osin ristiriitaisesti lakiluonnoksen pykila- ja perusteluteksteissd. 38 §:n
mukaan “Kunnanhallitus johtaa kunnan toimintaa, hallintoa ja taloutta” kun taas “kunnanjohtaja johtaa kun-
panhallituksen alaisena kunnan hallintoa, taloudenhoitoa ja muuta toimintaa.”. Lisiksi vield 41 §:n mukaan
»Kunnanhallituksen puheenjohtaja johtaa poliittista valmistelua”. Lain perustelutekstissd on lisiiksi todettu,
ettd kunnanhallitus “johtaa kunnan toimintaa kiiytinnossd”. Néama episelvit ja osin péillekkiiset tehtivi-
miirittelyt ovat omiaan lisdéimiin episelvyyksid kunnan johtamisessa ja toimivaltarajoissa. Térkedd on, ettd
lain kirjaimen tasola tai viahintddnkin perustelutekstissi selkedsti erotetaan viranhaltijoille kuuluva kunnan
operatiivinen johtaminen ja valmistelu luottamushenkilille kuuluvasta poliittisesta pditoksenteosta, Esimer-
kiksi "valmistelu™ -termin kiiyttoé kunnanhailituksen puheenjohtajan toimivaltakirjauksessa on omiaan aiheut-
tamaan sekaannusta.

Lisiksi kannatamme aidon, kuntalaisten suoraan valitseman pormestarin mahdollistamista lakitekstissa.

Johtajasopimuksen hyviksyntdd valtuustossa ei pidd lainsddnndkselld madrittids, vaan kunnalla on oltava
mahdollisuus hyviiksyi sopimus my6s kunnanhallituksessa. Véljempi séfintely tiltikin osin mahdollistaa
paikallisten olosubteiden ja johtamiskulttuurin huomioimisen.

Pudasjirven kaupunki « Hallintotoiminta
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10 luku: lyottamushenkilot

Pudasjarvelld kayttodnotettu valiokuntamalli sindlldén estdd jo nykyiselldén kaupunginhallituksen vaalikel-
poisuuden osalta kunnan henkildston osallistumisen hallitustydskentelyyn. Silti olemme huolissamme pie-
nempien kuntien mahdollisuudesta 16yté4 riittiavisti vaalikelpoisia luottamushenkilitd kunnanhallitukseen.
Vaikka kunnanhallitusten toimintakyky ja mahdollisuus tehdi fulevaisuudessa toimintaympéristtn muutos-
ten edellyttamisd rakenteellisia kehittdmispéitoksid edellyttidd henkilskohtaisten etujen jattdmistd hallitus-
tyoskentelyssi taka-alalle, voi lilan tivkka vaalikelpoisuuden sdanndstely tissi tapauksessa johtaa pienen
kunnan luottamushenkildorganisaation halvaantumiscen. Emme néin ollen kannata kunnan oman henkildston
rajaamista kokonaan pois kunnanhallituksesta. Sen sijaan jarkevampi lahestymistapa on tehdd sidnnskseen
nykylain mukainen méérillinen rajaus, jota voidaan nykyisesti hieman tivkentaa. Nythén enemmistén kun-
nanhallifuksen jésenistd tulce olla muita kuin kunnan tat kunnan méédradmisvallassa olevan yhteison tai sati-
on palveluksessa olevia henkilsitd. Esimerkiksi rajaus voisi mennd niin, ettd kuntalaissa edellytetidédn vihin-
tidn kahden kolmasosan kunnanhallituksen jdsenistd olevan muita kuin kunnan palveluksessa olevia henki-
16it4.

Vaalikelpoisuudesta kunnanhallitukseen esitetddn, ettd henkils ei voisi olla samaan aikaan kunnanhallituk-
sessa ja konserniyhtion hallituksessa. TAmd sddnndsesitys on omiaan heikentiméan lakiluonnoksessa koros-
tettua konsernivalvontaa ja konsernin kokonaisctuajattelua. Tami sdidnndsesitys johtaa siihen, eitd kunnan
keskeiset, konserniohjauksesta vastaavat luottamushenkilét joutuvat sivuun kiytdnndn ty0sti tytéryhteisdjen
ohjauksessa. Erityisesti kunnan toimialaan liittyvien, markkinoilla toimimattomien yhteisjen hallituksiin
pitdisi saada valita kunnanhallituksen jasenii.

13 luku: kunnan talous

Alijdimien kattamisen velvoitteen ulottaminen kuntayhtymiin on ongelmallista erityisesti suunniteltuja laajo-
ja sote-alueita ajatellen. Kyseiset sote-kuntayhtymit ovat valtavan kokoisia, lukuisten kuntien omistamia ja
toimivat valtion tiukassa ohjauksessa. Niin ollen yksittdisten kuntien mahdollisuudet toiminnan ja talouden
ohjaamiseen ovat olemattomat, mutta tdstd huolimatta viimekdtinen taloudellinen vastuu alijgdmien kattami-
sesta jdisi kunnille.

Kuntayhtymien alijidgmien kattamissddnnoksiin olisi syytd lisdtd menettely, jossa kuntayhtymd velvoitetaan
toisen alija@maisen tilinpadtoksen jilkeen valmistelemaan osakaskuntien johdolla alijiiimiin kattamisen edel-
lyttimit toimenpiteet. Tama menettely edellyttiisi kuntayhtymén ja osakaskuntien puuttumaan syntyviin
alijadmiin jo aikaisessa vaiheessa ennen varsinaisen arviointimenettelyn edellytysten tdyltymisti. Perustetta-
vien kuntayhtymien perussopimuksissa on lisiksi syytd riittdvin tarkasti kuvata menettely alijddmén katta-
mistilanteesta.

16 luku: oikaisuvaatimus ja kunnallisvalitus

Hallituksen esitysluonnoksessa lukuun "Nykytila” on kirjattu scuraava toteamus: “Keinoa viivyttivien vali-
tusten estimiseksi on vaikea 16ytidd, rajoittamatta valitusoikeutta yvlcensd”. Ymmiirrimme oikeusturvaperiaat-
teen merkityksen oikeusvaltiossa, mutta keinoja tuloksettomien ja aiheettomasti vilvyttévien valitusten vi-
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hentdmiseksi on loydettivissi kansalaisten oikeusturvan toteutumista vaarantamatta. Nykysidannoksilld me-
netetéiéin pahimmissa tapauksissa jopa laajoja ihmisjoukkoja palvelevia, kokonaisia hankkeita yksittdisen
ihmisen aiheettoman valituksen johdosta pitkien kisittelyaikojen vuoksi. Tamidn ongelman vihentimiseksi
on kiytettidvissd muun muassa seuraavia keinoja: asianosaisen kisitteen rajaaminen, valituskiellon ja valitus-
lupamenettelyn laajentaminen, aiheettoman valittajan taloudellisen vastuun lisédminen ja “takuuaikojen”
sadtdminen hallintolainkédyttdprosessille.

17 luku: voimaantulo ja siirtymiisiiinnokset

Lain voimaantulo kokonaisuudessaan on jirkevé siirtdd vuoden 2017 alkuun. Tilldin Kuntalaki pystytdén
synkronoimaan yhteen erityisesti sote- ja myos valtionosuuslainsdadannon kanssa. On huomioitava, ettd
kuntalakiluonnos on valmistelu pitkélle tictiméttd sote-lainsddaddnnon sisiltod. Kuitenkin uusi sote-
jdrjestelmi tulee voimakkaasti vaikuttamaan kuntien rooliin ja tehtéviin.
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