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KUNTALAKI LAUSUNTO PYYNTO LIITE KUNNANHALLITUS 1.9.2014

LAUSUNTO

Uuden kuntalain tarkoituksena on edistdd kunnan asukkaiden itsehallinnon
sekd osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien toteutumista seki kunnan
toiminnan suunnitelmallisuutta ja taloudellista kestidvyytti.

Kunnan toiminnan kdsite (6 §)

Kuntalakiluonnoksen 6 §:n mukaan yhteisd, jossa kunnalla on kirjanpitolain

I luvun 5 §:ssid tarkoitettu méérdysvalta, on kunnan tytiryhteiso. Kunta tytiryhteisdineen
muodostaa kuntakonsernin. Kunnan tytiryhteissd koskevia

sddnnoksid sovelletaan myods kunnan méirdysvaltaan kuuluvaan s#étioon.

Kunnan toiminta ké&sittéd kunnan ja kuntakonsernin toiminnan lisiksi osallistumisen
kuntien yhteistoimintaan sekd muun omistukseen, sopimukseen ja

rahoittamiseen perustuvan toiminnan.

On hyvi, ettd nikokulma laajenee suppeasta kunnan toiminnasta kuntakonserniakin
laajempaan nikokulmaan tavoitteena kunnan johtaminen kokonaisuutena
organisoitumismuodosta riippumatta.

Kunnan tehtdvid, jarjestdmisvastuuta ja palvelujen tuottamista koskevat ehdotukset

(7-95)

Kuntalakiehdotuksen 8 §:ssé sdddetédin kunnan lakiséiteisten tehtivien ja
kuntien lakisddteiseen yhteistoimintaan kuuluvien tehtévien jérjestimisvastuusta
sekd tehtdvien jarjestdmiseen liittyvistd rahoitusvastuusta.

Lakiin ehdotetaan uusia jérjestdmis- ja tuottamisvastuun méidrittelyjd koskevia
sdénnoksid. Kunta voisi edelleen jérjestdd lakisditeiset tehtidvinsi itse tai

sopia niiden jérjestdmisvastuun siirtimisestd toiselle kunnalle tai kuntayhtymiille.
Jarjestdmisvastuussa oleva kunta tai kuntayhtym4 vastaisi jarjestimisen
edellyttimien palvelujen ja muiden toimenpiteiden yhdenvertaisesta saatavuudesta,
palvelujen tarpeen, méérén ja laadun médrittelemisestd, tuottamistavasta,
tuottamisen valvonnasta sekd viranomaiselle kuuluvan toimivallan

kiyttdmisestd. Lakiséiteisen yhteistoiminnan jirjestimisvastuu olisi kokonaisuudessaan
tehtdvistd vastaavalla kunnalla tai kuntayhtymaélld eivitkd kunnat voisi esimerkiksi
yhteistoimintasopimuksessa tai muutoin sopia jirjestimisvastuusta

sdinndksistd poiketen, jollei tdhin olisi perustetta erityislainsdddanndssa.

Kunta vastaa tehtéviensd rahoituksesta, vaikka jérjestimisvastuu on siirretty
toiselle kunnalle tai kuntayhtymdlle. Jarjestmis- ja tuottamisvastuun méadrittelylld



selkeytetédén sitd, miten padtosvalta jakautuu kuntien yhteistoiminnassa sekd miten vastuunjako
médrdytyy kunnan viranomaisen ja palvelun tuottajan vilill, jos kunta hankkii palveluja
yksityiseltd palvelujen tuottajalta.

Lakiehdotuksessa on varauduttu mahdolliseen erityislainsiidinnén mukaiseen
vastuukuntamalliin. Sote-ratkaisu on yksityiskohdiltaan edelleen avoin.
Jirjestiimis- ja rahoitusvastuun osalta timi sédinnds on syyti arvioida uudelleen
sen jilkeen, kun ratkaisu on kokonaisuudessaan selvilli.

Kuntatalousohjelma (12 §)

Kuntalakiluonnoksen 12 §:ssé séédetédén valtion ja kuntien neuvottelumenettelyssd
valmisteltavasta kuntatalousohjelmasta. Kuntatalousohjelma korvaisi

voimassa olevan peruspalveluohjelmamenettelyn, johon kuuluvat peruspalveluohjelma
ja peruspalvelubudjetti. Ehdotettu kuntatalousohjelma on osa

EU-lainsdddéannon edellyttiméa uutta julkisen talouden ohjausjérjestelmaa.

Kuntatalousohjelma kattaisi julkisen talouden suunnitelman kuntataloutta

koskevaan osaan sisdltyvét asiat, kuten kuntatalouden tasapainotavoitteen ja
yksilsidyt toimenpiteet tavoitteen saavuttamiseksi. Ko. toimenpiteet voisivat

koskea kuntien veropohjaa, valtionosuuksia, kuntien tehtivid ja velvoitteita,
maksutuloja ja toiminnan tehostamista. Julkisen talouden suunnitelman kuntataloutta
koskevassa osassa asetetaan liséksi kuntatalouden rahoitusasemalle

euromddréinen rajoite valtion toimenpiteisti kuntataloudelle aiheutuvalle

menojen muutokselle.

Jatkossa kuntien tehtiivistii siiidettiessi valtion tulee siten arvioida tehtivien rahoitusta
valtiontalouden kehysten liséiksi kuntatalouden kantokyvyn néikékulmasta.

Kuntatalousohjelmassa arvioitaisiin kuntien toimintaympériston, palveluiden
kysynnén ja kuntien tehtdvien muutokset seka tehtdisiin arvio kuntatalouden
kehityksestd. Kuntataloutta arvioitaisiin kokonaisuutena, osana julkista taloutta
ja kuntaryhmittdin. Arvioinnissa eriteltdisiin kuntien lakisddteiset ja

muut tehtdvit sekd mahdollisuus tuottavuuden lisdémiseen. Kuntatalousohjelma
kattaisi lakisdéteisten tehtdvien liséksi kuntien itsehallintonsa nojalla

itselleen ottamat tehtévit eli kdytdnndssi koko kuntatalouden.

Kuntatalousohjelma olisi nykyist# peruspalveluohjelmaa laajempi ja kokonaisvaltaisempi.
Ohjelma antaa aikaisempaa paremmat edellytykset arvioidakuntien tehtdvien ja niiden rahoituksen
tasapainoa seké perustuslaissa turvatun rahoitusperiaatteen toteutumista. Kuntatalousohjelmalla
my0s vahvistettaisiinkuntapolitiikan kokonaisuuden hallintaa valtioneuvoston paétdksenteossa.
Kuntatalousohjelman valmistelussa korostuu eri ministeriéiden vélinen yhteisty6

kunta-asioissa ja valtion ja kuntasektorin vilinen yhteistys. Kuntasektoria

kuntatalousohjelman valmistelussa edustaa Suomen Kuntaliitto.

Uudistus on kannatettava, silli kuntatalousohjelma voi parhaimmillaan ratkaista

kuntien tehtiivien ja rahoituksen epitasapainon.



Kuntavaalien ja valtuuston toimikauden alkamisen ajankohdan muuttaminen

(15%)

Pitkédn aikavilin vastuunkannon korostaminen p#étoksenteossa nikyy kiytdnnon
tasolla konkreettisimmin vaalien ajankohdan ja valtuuston toimikauden
alkamisen ajankohdan muuttamisessa. Kuntalakiluonnoksen 15.1 §:n

mukaan valtuuston toimikausi alkaa vaalivuoden kesikuun alusta. Vaalien
toimittamisajankohdasta séidettéisiin edelleen vaalilaissa.

Valtuuston toimikauden aikaistaminen mahdollistaisi sen, ettd uudet valtuustot
voivat késitelld jo seuraavan vuoden talousarviota. Muutos selkeyttiisi tilannetta
nykyiseen verrattuna, kun uusi valtuusto p#fisee pian vaalien jilkeen

pédttdméadn talousarvion- ja -suunnitelman seké kuntastrategian muodossa
kunnan toiminnan ja talouden lyhyen ja pitkéin aikavilin tavoitteita.

Muutos on kannatettava, mutta kiytdnndn syistd johtuen on syyti harkita, onko aikataulu
valtuuston toiminnan aloittamiselle liian tiukka, kun vaalit on suunniteltu

pidettdvin huhtikuussa ja valtuuston toimikausi alkaisi jo kesidkuussa.

Vaalien ja valtuustokauden alkamisen vilinen aika lyhenee nykyisestd, miké

asettaa haasteita valmistelutehtévien aikataulutukselle ja uuden valtuustokauden
toiminnan taysipainoiselle kdynnistdmiselle. Em. ongelma olisi ratkaistavissa
aikaistamalla vaaleja suunnitellusta ajankohdasta.

Valtuuston kokoa koskeva scicdintely (16 §)

Uuden kuntalain mukaan kuntien valtuutettujen lukuméaird ei endd méadrdytyisi
suoraan laista, vaan siitd pdéttdisi valtuusto laissa asetetuissa rajoissa.

Pykildn 1 momentissa sdéddetédn valtuutettujen vihimmaismaéristd asukasluvultaan
eri kokoisissa kunnissa. Valtuusto piéttiisi timén pohjalta valittavien

valtuutettujen lukumaérdstd. Valtuutettuja valittaisiin voimassa olevan

lain mukaisesti aina pariton lukuméird. Sddntely jéittdisi kunnille harkintavaltaa
valtuuston koon suhteen. Valtuutettujen vihimmaismaéiri eri kuntakokoluokissa

on hieman nykyistd pienempi, mutta kunta voi myds paattia

sdilyttdd valtuuston koon nykyisend tai lisétd valtuutettujen miéria nykyisest.

Pykéldn 2 momentin mukaan valtuutettuja valittaisi laissa sdfidetty vihimmaismaar,
jos valtuusto ei tekisi asiasta pdét6std. Valtuuston pédtss vihimméaismairai
suuremmasta lukumé&érdsti tai aiemman padtoksen muuttamisesta

tulisi ilmoittaa oikeusministeritlle vaalivuotta edeltivin vuoden loppuun

mennessé.

Kuntakohtaisen ratkaisun mahdollisuutta valtuuston kokoa piiitettiessi voidaan
pitii hyvini esitykseni.

Kunnallisen puoluerahoituksen lipindkyvyys (19 §)
Mahdollisuus valtuustoryhmien toiminnan tukemiseen nykymuodossaan on

perusteltua. Esityksessd muutoksena esitetty tuen méiirin ilmoittaminen valtuustoryhmittiin
kunnan tilinpiitoksen tukee hallinnon aveimuuden periaatetta.



Kunnan asukkaiden osallistumisoikeus (5 luku)

Kunnan asukkaiden osallistumisoikeudesta sédddetsisin kuntalakiehdotuksen
22 §:ssé.

Kuntalaisten osallistumisoikeutta koskevat ehdotukset antavat kunnille nykyistéi
paremmat edellytykset huomioida kuntalaisten muuttuneita osallistumisen
tarpeita sekii edellytyksii ottaa kiiyttdon monipuolisia ja vaikuttavampia
osallistumiskeinoja. Esitykset luovat mahdollisuuksia kunnan ja kuntalaisen
viilisen vuorovaikutuksen parantamiseksi sekii hallinnon avoimuuden ja
asiakaslihtdisyyden lisdéimiseksi jo asioiden valmisteluvaiheessa.

Ehdotukset ajanmukaistavat jo kdyt6ssd olevia suoran osallistumisen keinoja

ja luovat mahdollisuuksia niiden aiempaa laajempaan kdytto6n, esimerkiksi
sdhkoisid kanavia hyodyntdmaélld. Lisdksi lain tasolle tuotaisiin joitakin uusia,
vuorovaikutteisia osallistumisen tapoja (esim. kansalaisraadit, osallistuva
budjetointi). Eri osallistumiskeinojen kdyttonotto ja teknologian hyédyntdminen
edellyttdd kunnilta kuitenkin riittdvid resursseja. Kuntien taloudelliset

realiteetit on otettava huomioon ja kunnille tulisi kohdentaa tarvittavat taloudelliset
resurssit uusien velvoitteiden toteuttamiseksi.

Adni- ja danestysoikeudesta ehdotetaan saddettiviksi padosin nykyisin tavoin,
ddnestysikérajoja ei esimerkiksi esitetd muutettavaksi. Esityksessd kuitenkin
parannettaisiin Suomen kuntavaaleja ja dénioikeutta koskevan sééntelyn
vastaavuutta Euroopan unionin sdédnnoksiin.

Kansanéédnestysaloitteen ikérajaa esitetéiéin alennettavaksi siten, ettd aloitteen

voisi tehdd 15 vuotta tdyttdnyt kunnan asukas seké henkils, jolla on dénestysoikeus.
Tavoitteena olisi parantaa seké nuorten ettd kansainvélisten jarjestéjen
palveluksessa olevien mahdollisuuksia vaikuttaa pédtoksentekoon kunnassa.

Liséksi kansanédénestysaloitteen tekijéiden vahimmaisméadrad esitetdén
alennettavaksi vahintdén viidestd prosentista dénioikeutetuista kunnan asukkaista
vihintdin neljddn prosenttiin kunnan 15 vuotta tiyttineistd asukkaista.
Kansanéénestysaloitteen ikérajan alentaminen on siind mielessi kyseenalaista,
ettd aloitteen tekemiseen osallistuneet 15—17-vuotiaat eivét itse olisi oikeutettuja
ddnestdimédn mahdollisessa kansandinestyksessi.

Oikeusministerion asettama tyoryhmai valmistelee parhaillaan kansan#inestysti
koskevan lain muuttamista siten, ettd dinestys olisi mahdollista jirjestii

myds vaalien yhteydessi sekii sihkoisesti. Téllainen kehityssuunta on

suotavaa jo mahdollisten synergiaetujen sekii odotettavien kustannussiistijen
vuoksi.

Kuntalakiluonnoksen mukaan kunnan tulisi hallintosddnnossé antaa méariykset
aloitteen kisittelysti ja aloitteen tekijélle annettavista tiedoista. Vastaavaa
sdinndsti ei nyt ole, joskin ko. médiriykset sisiltyviit yleisesti kuntien
hallintosiintéihin, joten kiytinndssi ko. siinnos ei toisi kovin suurta muutosta.
Velvoite on kuitenkin kannatettava, silléi se parantaa aloitteen tekijéin
tiedonsaantia ja edistiii siten aloitteen kiiytettivyytti seki aloitejirjestelmin



merkitysti.

Ehdotuksessa on my6s sddnnds aloitteen kisittelyn médrdajasta, jonka mukaan
asia olisi otettava késiteltdviksi toimivaltaisessa viranomaisessa viimeistiin
kuuden kuukauden kuluessa siité kun aloite on saapunut kuntaan.

Sadnnds koskisi niité aloitteita, joiden takana on vihintddn kaksi prosenttia
kunnan asukkaista.

Uusi kuntalaki mahdollistaisi palvelualoitemallin kiytt6onoton kunnissa.
Palvelualoite on kunnan ulkopuoliselle taholle tarjottu mahdollisuus tehdi
aloite siitd, miten tietty julkinen palvelu voitaisiin jatkossa tuottaa nykyisti
tuotantotapaa paremmin. Ehdotuksessa palvelualoitemallin kdytt6onotto olisi
kunnille vapaaehtoista.

Palvelualoitteen kéyttdonotolla voisi mahdollisesti monipuolistaa palvelutuotantoa ja lisiti
vaihtoehtoisia tapoja palvelujen tuottamiselle, mutta sen haittoina voidaan nihdd mm. mahdollinen
kustannusten nousu seké mallin kiyton aiheuttama hallinnollinen taakka.

Erilaisten asukasryhmien osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia olisi
uudessa kuntalaissa vahvistettu entisestéén. Kunnille séddettiisiin velvoite

ascttaa nuorisovaltuusto tai vastaava nuorten vaikuttajaryhmai. Lis#ksi ehdotetaan
pakollisen vanhusneuvoston seki vapaaehtoisen vammaisneuvoston

sddntelyn siirtdmistd kuntalakiin. Néin eri ikdiryhmien ja erityisryhmien edustajille
luotaisiin mahdollisuudet pédstd vaikuttamaan kunnan eri toimialojen

toiminnan suunnitteluun, valmisteluun ja seurantaan.

Nuorisovaltuusto, vanhusneuvosto ja vammaisneuvosto olisivat edustamansa

ryhmén vaikuttamis- ja kuulemiskanavia, eivit virallisia kunnan toimielimis,

jotka kéyttaisivit julkista valtaa. Suuressa osassa kuntia Kyseiset neuvostot

on jo asetettu. Myos velvoittavan siiintelyn osalta kunnille on jétetty jonkin

verran harkintavaltaa péittid kiytinnon toteuttamistavoista paikalliset olosuhteet
huomioiden.

Uuden kuntalain my6ti tiedonkulun painopiste on siirtymissii yksisuuntaisesta
tiedottamisesta vuorovaikutteisemmaksi viestinniksi. Timi on tirkei
pyrkimys, silli se liséid kuntalaisten osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksia
sekii rohkaisee kuntaa olemaan avoimempi ja vastaanottavaisempi asukkaiden
toiveille ja tarpeille.

Viestinndn kasvava monimuotoisuus ja alati muuttuva teknologia tuovat

kuntiin paitsi uusia viestintimahdollisuuksia, myds uusia haasteita. Viestinnéissi
vaaditaan enemmin nopeutta, tehokkuutta ja selkeyttd, mutta viestinnéin
resurssit ovat usein rajalliset.

Kuntalaissa esitetyt muutokset voivat luoda parempia mahdollisuuksia kunnan
ja kuntalaisen vélisen vuorovaikutuksen parantamiseksi sekd hallinnon
avoimuuden ja asiakasldhtoisyyden lisddmiseksi jo asioiden valmisteluvaiheessa.
Tédmi kuitenkin edellyttiidi, etti kunnista 16ytyy monimuotoisen viestinnin
toteuttamiselle tarvittavat resurssit sekii avoin ja myonteinen ilmapiiri.



Vuorovaikutuksen liséidimiseksi ei riiti, ettd kuntalaisille tarjotaan uusia
osallistumismahdollisuuksia, vaan kuntalaisten mielipiteisiin pitiisi pystyd myos
reagoimaan ja ne olisi otettava huomioon péitéksenteossa.

Vuorovaikutteisempaan ja selkokielisenpdén viestintdédn on mahdollista panostaa,
jos kunnilla on kéytossédn hyvid ohjeistuksia, asianmukaista ammattitaitoa

ja oikeanlaisia tyokaluja. Erilaisten asukasryhmien parempi viestinnéllinen
huomioiminen on térked tavoite. Tdmé koskee esimerkiksi maahanmuuttajien
kotouttamiseen ja palvelemiseen liittyvdé viestintéd, josta

monella pienemmilléd kunnalla ei ole entuudestaan kokemusta. Varsinkin

pienten kuntien kéytettdviksi olisi titen hyvi luoda valmiita tyskaluja, kuten
palautejérjestelmid, kyselyohjelmistoja, keskustelufoorumeita, ym. joiden
kéyttoonotto on mahdollisimman helppoa. Myos kuntien vilinen yhteisty6 ja
vertaistuki ovat téllaisissa muutoksissa térkeita.

Selkokielisyyden korostaminen kuntalaissa on hyvin perusteltua kuntalaisten
perusoikeuksien kannalta. Kun kunnan asioita on helpompi ymmiirtii ja tiedot
ovat helposti saatavilla, myés kuntalaisten tasavertaisuus ja reagointimahdollisuus
voidaan turvata paremmin.

Esitys velvoittaisi kuntaa huolehtimaan siiti, etti yleisessi tietoverkossa ovat
saatavilla kunnan toiminnan kannalta keskeiset asiakirjat. Niin edistettiisiin
avointa ja asiakasliht6isti hallintoa ja valmistelua seki tiedottamista eri asukas-
ja kieliryhmien niikékulmasta.

Kunnan toimielimet (6 luku)

Esityksen mukaan kuntalain mukaisia pakollisia toimielimid valtuuston lisdksi
olisivat kunnanhallitus ja tarkastuslautakunta. Muutoin luottamushenkildorganisaatio
olisi valtuuston péitettavissd. Luottamushenkildiden asemaa

péétoksenteossa vahvistavina malleina laissa tuodaan esille valiokunta- ja
puheenjohtajamallit. Valtuusto voisi myds pééttad, ettd toimielinten puheenjohtajat
toimisivat pddtoimisina tai osa-aikaisina luottamushenkil6ind. Esityksessd
chdotetaan my®s, ettd valtuusto voisi erottaa valtuuston ja valitsemiensa
toimielinten puheenjohtajan kesken toimikauden epiluottamuksen

perusteella ja ettd valtuuston, kunnanhallituksen ja lautakuntien puheenjohtajat
voivat toimia nykykdytdnndn mukaisesti p4dtoimisina tai osa-aikaisina
luottamushenkil5in4.

On hyvi, ettd kunnan toimielinorganisaation ja johtamisen vaihtoehtoiset
organisointitavat tuodaan nykyistii selkeimmin esille lain tasolla. Voidaan

my0os pitii perusteltuna, ettii kunnilla on laaja harkintavalta toimintaorganisaationsa
rakentamisessa seki uusien vaihtoehtoisten mallien pohjalta tai perinteisen

mallin mukaisena tiydennettyni piidtoksenteon demokraattissuutta

edistiivilli elementeilld. Yhden, kaikkia kuntia koskevan mallin tuominen lakiin

voisi tarpeettomasti vaikeuttaa johtamista ja hallinnon kehittimisti.

Esitettyjenmallien tarkoituksena on vahvistaa kunnan poliittista johtamista ja
korostaa luottamushenkildiden roolia pdtSksenteossa. On hyvi, ettéd lakiin
ehdotettu sdénnds on luonteeltaan mahdollistava. T4lldin kunnan omaan pditosvaltaan



Jd4, missd médrin se ottaa eri mahdollisuudet kdytt6on ja voi tissi
pédtoksenteossa huomioida oman toimintaympéristonsé tarpeet.

Péddtoimisten luottamushenkildiden mallin kdyttédnotolla voitaneen paitsi
parantaa luottamustoimen houkuttelevuutta myos lisétd kuntalaisten kiinnostusta
kuntapolitiikasta ja kasvattaa dénestysaktiivisuutta.

Esityksessi esitetty mahdollisuus, etti nykykiytinnosti poiketen toimielimen
puheenjohtaja voitaisiin erottaa epiluottamuksen perusteella, tuonee

joustavuutta kunnan toimintaan. Vaikka kynnys erottamiseen saattaakin madaltua,
kun koko toimielinti ei tarvitse vaihtaa epiiluottamuksen kohdistuessa
puheenjohtajaan, voidaan esitysti pitii perusteltuna.

Kuntalakiluonnoksessa on séddadékset my6s alueellisista toimielimistd. Sdéintelyn
tarkoituksena olisi selkeyttéi ja korostaa toimielimen sek# kunnan osa-alueen
asukkaiden vaikutusmahdollisuuksia kunnan toiminnassa. Ehdotus ei

olisi velvoittava, vaan valtuusto voisi péttid alueellisten lautakuntien tai
johtokuntien asettamisesta.

Alueellisia toimielimié voitaisiin asettaa mydsvain tietyille kunnan osa-alueille. Valtuusto voisi
padttdd, ettd alueellisen toimielimen jdsenet tai osa jdsenistd valitaan osa-alueen asukkaiden
esityksesté.

Alueellisen toimielimen laissa méiriteltyinii tehtiivini olisi kunnan piitoksentekoon
vaikuttaminen sekii kunnan osa-alueen kehittiiminen. Alueelliselle

toimielimelle tulisi varata mahdollisuus lausunnon antamiseen kuntastrategian

sekii talousarvion ja -suunnitelman valmistelussa seki asioissa, joiden ratkaisulla
voi olla huomattava vaikutus kunnan asukkaiden ja palvelun kiyttijien
elinympiéiristoon, tyontekoon tai muihin oloihin.

Esitys ei mahdollistaisi vaaleilla valittuja alueellisia toimielimid. T#td koskeva
lainvalmistelu kdynnistetdédn kevialld 2014.

Kuntastrategia (39 §)

Uudeksi valtuuston kéytssé olevaksi ohjauksen vilineeksi ehdotetaan lakisaiteists,
valtuuston hyvéksymaid kuntastrategiaa. Uuden kuntalain 39 § sisiltii

luettelon niisté asioista, jotka tulee ottaa huomioon kuntastrategiassa.

Em. pykélén 2 momentin mukaan kuntastrategian tulee perustua arvioon

kunnan nykytilanteesta sekd tulevista toimintaympéristén muutoksista ja niiden
vaikutuksista kunnan tehtidvien toteuttamiseen. Laki velvoittaisi my6s ottamaan
huomioon kuntastrategian kunnan talousarvion- ja suunnitelman laatimisessa.
Lisdksi kuntastrategia tulee tarkistaa vihintidn kerran valtuuston

toimikaudessa.

Kiytinnossii suurin osa kunnista laatii tilliikin hetkelld kuntastrategian ja

muita strategioita, joten muutos ei kiiytiinnossi ole merkittivi. Lailla sdiitiminen
voi mahdollisesti korostaa kuntastrategian roolia nykyisti enemmiin ja

siten edistid pitkijinteisti péiditoksentekokulttuuria kunnissa.



Kunnanhallituksen puheenjohtaja ja kunnanjohtaja (41 ja 42 §)

Kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtdvina on lakiluonnoksen mukaan

johtaa poliittista valmistelua. Kunnanjohtajan tehtévini on johtaa kunnan

toimintaa, hallintoa ja taloutta. Ristiriitatilanteiden varalta ja kunnan operatiivisen
johtamisen seki roolien selkeyden kannalta esittelyoikeudesta tulisi

mainita laissa ja todeta sen kuuluvan kunnanjohtajalle silloinkin, jos kunnassa
on kokoaikainen tai osa-aikainen puheenjohtaja.

Omistajaohjaus ja kuntakonsernin johtamista koskevat ehdotukset (47-49 §)

Kuntastrategiassa valtuusto linjaisi muun muassa kunnan omistajapolitiikkaa.
Konserniohjeiden merkitystd kuntakonsernin ohjauksen perustana ehdotetaan
vahvistettavaksi siten, ettd niistd péittdisi valtuusto.

Valtuuston on konserniohjeissa tarkoitus antaa kuntalain sddnnoksii tiydentavit
ohjeet tytdryhteisdjen hallitusten kokoonpanosta ja nimittdimiskaytinnoisti.

Kunnanhallituksen tai muun hallintosfiZinndssi nimetyn toimivaltaisen
viranomaisen nimittimispiifitokset perustuvat valtuuston asettamiin ohjeisiin.
Tiilld vahvistetaan ainakin periaatteellisella tasolla valtuuston roolia myés
konserniohjauksessa. Titii voidaan pitii myonteisenii asiana johtuen liikelaitosten
ja muiden konserniyhteiséjen yhi kasvavasta merkityksestd kuntataloudelle.

On pohdittava, tuleeko kuntalaissa esimerkein mééritelld omistajaohjauksen
keinoja (yhtidjérjestys, osakassopimus, yhteydenpito yhteisdedustajaan), jotka
kuitenkin ovat olemassa olevia ty§vélineiti ja perustuvat olemassa olevaan
lainséddantoon. Lienee riittdvad médritelld omistajaohjauksen tavoitteeksi
aktiivinen, kuntastrategiaan perustuva omistajuus. Omistajaohjauksen

keinot todettaneen esimerkkiluettelona hallituksen esityksessii.

Kunnan tytédryhteison olemassaolon peruste on kunnan kokonaisetu. Yhteisdedustajan
vastuita kuitenkin arvioidaan erityislainsd&dénnon, usein osakeyhtidlain
nékokulmasta. Kuntalaissa tulee vilttdd kirjaamasta konsernin kokonaisedun
huomioonottamista liian tdsmaéllisesti, jotta esimerkiksi kuntien

keskindistd yhteisty6téd edelleenkin voitaisiin jérjestds yhtidmuotoisesti eiké
vihemmist6osakkaiden yhdenvertaisuus vaarannu.

Hallituksen kokoonpanoa koskevaa siiintelyi on pidettivi asianmukaisena.
Tytiryhteisoille tulee asettaa tavoitteet, jotka voivat olla esimerkiksi paitsi
tuotannollisia ja taloudellisia myds sosiaalisia ja yhteiskunnallisia. Tavoiteasetannan
jilkeen toteuttamisvastuu tulee asettaa tytiryhteisélle, jonka

johdon riittiviisti osaamisesta ja ammattitaidosta on varmistuttava.

Konserniohjeen minimisiséllén médrittelyd otsikkotasolla on pidettiva riittdvana.
Kuntien luottamushenkildille esitetdén oikeutta saada konsernijohdolta konserniyhtisitd koskevia
tietoja. Lapindkyvyyden lisddminen on myonteist.



Konsernijohdon méiritelméd on nykyiselld4n toimiva. Lakiluonnoksen mukaan
konsernijohdon toimivalta "kunnan muun toiminnan" osalta on lihtSkohtaisesti
kunnanhallituksella. Kunnan toiminnasta, erityisesti ostopalvelusopimuksista,
suurin osa lienee eri lautakuntien alaisia.

Tuleekin tismentii, tiyttyviitké kunnanhallituksen velvoitteet valvonnan ohjeistamisella ja
jirjestimiselldi lautakuntien itsensi huolehtiessa operatiivisesta valvonnasta.
Lakiuudistuksen yhteydessi on esitetty, ettei konsernijohtoon kuuluva voisi

toimia konserniyhtion johdossa ja siten kaksoisroolissa valvojana ja valvottavana.

Nykyisellddn voimassa oleva yhteisojddvin poikkeus nidhdéén kuitenkin

pédosin toimivana. Se edistéi tietojen vaihtoa kunnan ja tytédryhteisén

vililla. Erityisesti pienissé kunnissa on tarpeen hy6dyntéd luottamushenkildiden

ja johtavien viranhaltijoiden osaamista molemmissa rooleissa. Asiaa

tulisikin ldhestyd ensisijaisesti yksittdiseen asiaan tai yhteiston liittyvind esteellisyyskysymyksena.

Sdahkoiset toimintatavat (99—101 §) sekd kunnan ilmoitusten ym. julkaiseminen
tietoverkossa (109 ja 110 sekd 141 §)

Kuntalakiluonnoksessa ehdotetaan mahdollistettavaksi perinteisen kokouspaikalla

pidettdvin toimielimen kokouksen rinnalle uusina paitoksentekomuotoina

sdhkoinen kokous ja séhkoinen pdiatoksentekomenettely ennen kokousta.

Séhkoisessd kokouksessa luovuttaisiin periaatteesta, ettéd puheenjohtajan ja

sihteerin tulee olla ldsnd kokouspaikalla. Kokoukseen osallistuvat henkilot

voisivat osallistua kokoukseen keskenéin eri paikoista. Sihkéinen kokous

voitaisiin pitéd esimerkiksi siihen soveltuvan tietojérjestelméin avulla tai videoneuvotteluyhteydells.
Séhkoisessd kokouksessa toimittaisiin muutoinvarsinaisen (fyysisen) kokouksen mukaisten
padtoksentekomenettelyjen mukaisesti.

Séhkoisessd padtoksentekomenettelyssi osa toimielimen kokoukseen tulevista
asioista voitaisiin késitelld sdhkoisesti ennen varsinaista toimielimen kokousta.

Se, mink kaltaiset asiat voitaisiin késitelld sahkoisessi paitoksentekomenettelyss,
jdisi kunnan harkintaan. Sdhkdinen pédtoksenteko olisi padsiddntdisesti

tarkoitettu niin kutsuttujen rutiiniluonteisten asioiden kisittelyyn.

Em. uudistusta voidaan pitii{i kannatettavana ja tervetulleena. Uusien menettelyjen
kiiyttoonotto on hyvii olla kunnan harkinnassa. Siifintely on nopean

teknisen kehityksen johdosta syytii pitidi mahdollisimman viilineneutraalina.
Lainsdéidintoon ei tulisi ottaa méiidriyksii tietoteknisisti ratkaisuista.

Ottaen huomioon kunnallisen p#itéksenteon avoimuuden periaatteen, ei

my®&skédn tietoturvan osalta ole tarvetta 1dhted yksityiskohtaiseen sidéntelyyn

lain tasolla. Salassa pidettidvien asiakirjojen méird kunnallisessa pditoksenteossa

on marginaalinen. Niissé toimielimissi, joissa salassa pidettévii tietoja

kasitelldaéin enemmén, voidaan itsendisesti arvioida sihkéisen kokousten

kéyttdonotto myds tietoturvan ndkokulmasta. Sihkdisten menetelmien kiyttdonoton avulla
pédtoksenteko kunnissa joustavoituu ja nopeutuu. Myds ympéristonidkskulmat tukevat sdhkdisten
kokousmenetelmien kdytto4.

Sédhkoisen kokouksen osalta tulisi arvioida, voitaisiinko sihkoisen kokouksen
kiyttimiseen liittyviii muotovaatimuksia lieventiiii ehdotetusta. Aiini- ja



kuvayhteyden edellyttimisesti kaikissa tapauksissa voitaisiin niikemyksemme
mukaan luopua ja mahdollistaa sihkéisen kokouksen pitiminen myds

esim. vain puhelinkokouksena ilman kuvayhteytti. Puheyhteys yksiniiinkin
turvannee riittiviilli tavalla jokaisen mahdollisuuden esittifi nikemyksensi
muille jésenille.

Myos sihkoisen péiitoksentekomenettelyn kiytto ajasta ja paikasta riippumattomana
piitoksentekomuotona on kannatettava. Jotta menettely toisi todellista

hyotyi kunnalliseen péitiksentekoon, tulisi sihkoisen piitoksentekomenettelyn
kéyttimisen olla mahdollista myds itsendiseni, ilman varsinaista

kokousta. Olisi hyvi arvioida, onko tarvetta lain tasolla séiiinnelli, etti

asia siirtyy kokouksen Kkisiteltéiviiksi yhdenkin jdsenen pyynnosti tai jos yksi

jdsen jattid ilmaisematta kantaansa asiaan. Niin yksityiskohtainen siintely
heikentii sifinnoksen Kiytettivyytti ja sen hyotyji. Kunnalla tulisi olla
mahdollisuus omaan harkintaan asiassa.

Kuntalakiluonnoksessa luovuttaisiin kunnan ilmoitusten osalta julkisia kuulutuksia
koskevan lainsddadénnon noudattamisesta. Tistd huolimatta ilmoituksia
julkaistessaan kunnan olisi huomioitava, etti erityislainsdddannossi

on vield velvoitteita julkisten kuulutusten ilmoitustaulun kdyttéon, jonka

osalta kyseisté lainsédddéntd4d on noudatettava.

Kunnalle sdddettiisiin velvoite viedd saataville yleiseen tietoverkkoon keskeiset
kunnan jérjestdmié palveluja sekd kunnan taloutta, johtamista, toimintaa,

kuntien yhteisty6td ja kuntakonsernia koskevat tiedot. Tietojen viemisesti
yleiseen tietoverkkoon sdddettédisiin my6s 29 §:ssé pédtoksenteon valmistelutietoja
koskien, 109 §:sséd kunnan ilmoituksia koskien ja 141 §:ssd koskien

padtosten tiedoksiantoa kunnan jisenille. 141 §:ssd sdéddettiisiin voimassa

olevan lain 63 §:ssd ja 95 §:n 2 momentissa sidddetyn poytikirjan nihtivini
pitdmisen korvaavasta tiedoksiantomenettelystd yleisessé tietoverkossa.

Em. siinnéksid voidaan pitidf kaikin puolin kannatettavina. Erityisesti julkisesta
ilmoitustaulusta luopuminen on perusteltua timéin piiviin yhteiskunnassa.

On kuitenkin syyti arvioida, onko lain tasolla tarpeen miéiritelli asiakirjat,

joita tulee olla luettavissa tietoverkossa.

Talousarvio ja -suunnitelma (111 §)

Kuntalakiluonnoksen sédnnokset talousarviosta ja -suunnitelmasta vastaavat
pédosin nykyistd sddntelyd, mutta kasittavit myds kuntakonsernia ja kunnallista
liikelaitosta koskevat tdydennykset seki kuntastrategian yhteyden taloussuunnitteluun.

Muutoksena voimassaolevaan lakiin on myds sddnngs, jonka

mukaan kunnan ja kuntayhtymén taseescen kertyneet alijadmit tulee kattaa
enintddn neljan vuoden kuluessa tilinpditoksen vahvistamista seuraavan
vuoden alusta lukien.



Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyviksytéidn seki kunnalle ettd kuntakonsernille
toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet siten, etti talousarvio ja -

suunnitelma toteuttavat kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan tehtdvien hoitamiseen
turvataan ottaen huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoitteet.

Velvoite ottaa kuntastrategia huomioon talousarviolaadinnassa voi nopeuttaa

kunnissa olevaa kehitysti, jolla kuntastrategia nykyisti vahvemmin ohjaa talousarviossa
tehtiivii priorisointeja ja titen vahvistaa kuntastrategian ja talousarvion

viilisti liitosta.

Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijidmainen. Alijiamén kattamisvelvollisuus
on kytketty tilinpdétoksen osoittamaan kertyneeseen alijiaméin,

ja alijd&ima on katettava viimeistédén neljin vuoden kuluessa tilinp#étdksen

vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Alijidmin kattamista

ei voida siirtdd vuodesta toiseen taloussuunnitelmissa, kuten nykyisin

on mahdollista, vaan taloussuunnitelmassa on péitettiavd yksiloidyistd toimenpiteist,

joilla alijaim& mainittuna ajanjaksona on katettava.

Jos taseeseen kertyneet alijafimét saadaan katetuksi nopeammin kuin neljéssé vuodessa,
ylijadmadinen tilinp#itds, jolla kertyneet alijadmit saadaan katetuksi, katkaisee
kattamiskauden. Sen jilkeen seuraavina tilikausina mahdollisesti kertyviit

alijdamat aloittavat taas uuden kattamiskauden ja toimenpideohjelman
laatimisvelvollisuuden.

Uudistusta voidaan pitii hyviini, silld ettd em. talousarvio- ja suunnitelmasiinnokset
voivat varmistaa, ettii kunnan tehtiiviit ja talous saadaan Kestiiviille pohjalle ja tasapainoon.

Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan ja kuntayhtymdn
arviointimenettely (119 ja 120 §)

Kuntalakiluonnoksen 119 §:ssé on sidnndkset erityisen vaikeassa taloudellisessa
asemassa olevan kunnan arviointimenettelystid. Nyky#in menettelysti

sdédetdéin kunnan peruspalveluiden valtionosuudesta annetussa laissa ja sen
nojalla annetussa asetuksessa.

Nykyiset arviointimenettelyn kdynnistymistd koskevat kriteerit ehdotetaan
siirrettdviksi pienin muutoksin ko. pykélddn. Kunta voisi joutua arviointimenettelyyn
myds, jos se ei pysty kattamaan taseeseen kertynytti alijaidmai lain

111 §:ssd sdddetyssd médraajassa eli viimeistédn neljdn vuoden kuluessa tilinpitoksen
vahvistamista seuraavan vuoden alusta. Molempia menettelyn

kdynnistymistd koskevia edellytyksié sovellettaisiin rinnakkain ja ne tdydentiisivit
toisiaan.

Uuden kuntalain kuten my6s voimassaolevan lainsdddinnén mukaan kunnan

ja valtion tulee yhdessi selvittdd kunnan mahdollisuudet turvata asukkailleen
lainsdédéannon edellyttdmét palvelut sekd ryhtyé toimiin palvelujen edellytysten
turvaamiseksi, jos pykildssd sdddetyt erityisen vaikeassa taloudellisessa
asemassa olevan kunnan arviointimenettelyn edellytykset tayttyviit.

120 §:sséd saddettdisiin erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan
kunnan arviointimenettely4 vastaavasta menettelystd kuntayhtymissi. Vastaavaa



sddnndstd ei ole voimassa olevassa lainsddddnnossd. Pykili liittyy

ehdotettuun 111 §:n 6 momenttiin, jonka mukaan myos kuntayhtymalli olisi
jatkossa nykyisestd poiketen kuntien tavoin velvollisuus kattaa taseeseensa
kertynyt alijiamai enintién neljan vuoden kuluessa tilinp#dtoksen vahvistamista
seuraavan vuoden alusta lukien.

Kuntayhtymiin arviointimenettelyn kiiynnistimisti arvioitaisiin yksinomaan taseeseen
kertyneen alijdéimin perusteella. Alijéimin kattamisvelvoitteen selkei kirjaus kuntalakiin ja
erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenettely, ts.
kriisikuntamenettelyn ja sen kriteerien kirjaaminen kuntalakiin antaa selviit reunachdot
kunnan taloudelliselle toiminnalle ja korostaa sitii kautta myds pitkiin aikaviilin
vastuunkantoa. Niiden kirjaaminen kuntalakiin on perusteltua ja kannatettavaa.

Tarkastuslautakunta (122 §)

Kuntalakiluonnoksen mukaan tarkastuslautakunnalla olisi edelleen kolme
padtehtévéd eli hallinnon ja talouden tarkastuksen jdrjestiminen, arviointi ja

muut tehtdvét. Tarkastuslautakunnan tehtdvini olisi valmistella valtuuston p#itettivit hallinnon
ja talouden tarkastusta koskevat asiat; arvioida, ovatko valtuuston

asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet
ja toiminta jdrjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla;

arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sekd voimassa

olevan talous-suunnitelman riittdvyytt4, jos kunnan taseessa on kattamatonta
alijdmad; huolehtia kunnan ja sen tytdryhteisdjen tarkastuksen yhteen
sovittamisesta; valvoa 85 §:ssd sd#ddetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden
noudattamista ja saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi; seké

valmistella kunnanhallitukselle esityksen tehtidviddn koskeviksi hallintosddnnon
médrdyksiksi sekd arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi.

Em. tehtdvien lisdksi tarkastuslautakunta laatii arviointisuunnitelman ja antaa
valtuustolle kultakin vuodelta arviointikertomuksen, jossa esitetifin arvioinnin
tulokset.

Tarkastuslautakuntaa koskevat siiiinnokset selkeyttiiviit ja tismentiviit lautakunnan
roolia. Lakiin olisi kuitenkin hyvii liséiti maininta siiti, ettei tarkastuslautakunnan
tehtiiviin kuulu muiden lautakuntien tyéskentelyyn eikii operatiiviseen

toimintaan osallistuminen.

Kuntalakiuudistuksesta todetaan lisiksi seuraavaa:

Kunnan toiminnan merkittiivi tehostaminen edellyttiisi kuntalain lissiksi
erityisesti kuntien lakisiiiteisii tehtivid koskevan lainsifidinnén muuttamista.
Kuntalaki on vain yleislaki kunnan hallinnon ja toiminnan jirjestimiseen,

joten se ei sisiilli merkittiivii palvelutoiminnan tehostamisen mahdollisuuksia.
Edelld mainitusta syysti kuntalaissa ei kuntien toiminnan tehostamisen kannalta
ole merkittivii sisillollisisi uudistuksia. Mahdollisuuksia kuntien toiminnan
tehostamiseen on ollut nykyisenkin lainsééidinnon puitteissa, joskin



uusi kuntalaki tuo joitakin keinoja nikyvimmiksi.

Sihkdoistii asiointia koskevat muutokset ovat nikyvimpii toiminnan tehostamista
sallivia muutoksia ja tervetulleita sellaisia. Samalla kun ne edesauttavat

kuntalaisten ja muiden kiinnostuneiden tiedonsaantimahdollisuuksia ne

myds mahdollistavat hallinnollisten menettelytapojen keventimisen.

Toiminnan ja taloudenhoidon tehostamista edesauttavat ja edellyttiviit myos

kunnan toiminta -kiisitteen laajentaminen, kuntakonsernin nikékulman korostuminen,
vaatimus kuntastrategian laatimiseen sekii alijiiméin kattamisvelvollisuuden
tiukentaminen ja laajentaminen kuntayhtymiin.

Kuntatalousohjelman sisillyttiminen kuntalakiin korostaa kokonaisvaltaisen
julkisen talouden ohjausta ja kuntien roolia palvelujen tuottajana.
Lakiehdotuksen 23 §:ifin sisiiltyviin palvelualoitemallin kiytt6onotto kunnissa
mahdollistaa osaltaan kunnan palvelutuotannon tehostamista, mik:ili kunta
péittai ottaa sen kiyttoon.

Kuntalain uudistus sallii erikokoisille kunnille aikaisempaa paremman mahdollisuuden
organisoida hallintonsa ja toimintansa eri tavalla. Ko. sifinnds

koskee sekii valtuuston kokoa ettii valtuustoa alempaa organisaatiota.

Osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia on parannettu ja kohderyhmiii
laajennettu koskemaan aikaisempaa selkeimmin muitakin kuin kunnan jisenii.
Toisaalta kuntalaissa ei kuntakohtaisten ratkaisujen lisdZimisen kannalta ole
merkittdvii sisdllollisid uudistuksia. Mahdollisuus erilaisiin kuntakohtaisiin
ratkaisuihin on ollut nykyisenkin lainséiddinnon puitteissa, joskin uusi kuntalaki

tuo keinoja nikyvimmiksi.

Lakiluonnoksen mukaan kunnan hallintesiintéon joudutaan tekemiiin useita
muutoksia. Siirtymiisdzinnoksissi olisi syyti tarkentaa, mihin mennessi hallintos#éinto
tulee tarkistaa uutta kuntalakia vastaavaksi. Kaiken kaikkiaan kuntalain uudistus on
kannatettava ja selkeyttiidi ja modernisoi menettelytapoja ja on siten oikean suuntainen.
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