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Kuntalain kokonaisuudistuksen tavoitteena on uudistaa kuntalaki siten, ettd
siind otetaan kuntien muuttuvasta toimintaympéristostd ja uusista kuntahal-
linnon rakenteista aiheutuvat muutostarpeet. Uusi kuntalaki korvaisi
vuoden 1995 kuntalain. Kuntalaki olisi edelleen kunnan hallintoa, padtok-
sentekomenettelyd ja taloutta koskeva yleislaki. Uudistuksella pyritdin
vihentdmédn erityislainsdddédnnon tarvetta. Valtiovarainministerio pyytéa
kuntia antamaan lausuntonsa lakiluonnoksesta 26.08.2014 mennessa.

Kannanottonaan kuntalakiluonnokseen Lappajirven kunnanhallitus toteaa
seuraavaa:

On tdrkedd, ettd kuntalaki on edelleen mahdollistava ja ettid se huomioi kun-
tien muuttuvan toimintaympariston seki paikalliset olosuhteet ja tarpeet.
Olennaista on, ettd kuntalaki mahdollistaa kunnan toiminnan tehostamisen,
eikd tuo kunnille merkittivia taloutta rasittavia lisdvelvoitteita. Kunnan joh-
don péatoksenteon ja kunnan toiminnan kokonaisohjauksen selkeyttdminen,
kuntalaisten osallistumismahdollisuuksien vahvistaminen, sdhkoisten toi-
mintatapojen edistdminen sekd kuntatalouden ennakoitavuuden ja kestdvyy-
den korostaminen ovat kannatettavia tavoitteita.

Kunnanhallitus pitda tiarkedna sitd, ettd lakiin siséltyvin
kuntatalousohjelman kautta valtion pdéitdsten kuntatalousvaikutuksille
saadaan ldpindkyvyyttd ja yhteinen ndkemys kuntatalouden tilasta ja
kantokyvysté ja tarvittavista muutoksista ja valtion tukitoimenpiteista.
Kunnanhallitus edellyttdd kuntien tehtévien ja velvoitteiden taloudellisten
vaikutusten realistista arviointia kuntatalousohjelman valmistelussa.
Ohjelmassa asetetaan euroméérédinen rajoite valtion toimenpiteistd kuntata-
loudelle aiheutuvien menojen muutokselle. Kuntien tehtdvistd sdddettdessa
valtion tulee siten arvioida tehtidvien rahoitusta valtiontalouden kehysten
lisdksi kuntatalouden kantokyvyn nidkokulmasta. Ratkaisevaa kuitenkin on,
sitoutuuko valtio ohjelman myo6td kuntatalouden tasapainotavoitteeseen ja
menorajoitteeseen(12§).

Uuden valtuustokauden muuttunutta alkamisajankohtaa kesdkuun alkua
voidaan pitdd perusteltuna esimerkiksi talousarvion laadintaprosessin
vuoksi (159).

Kuntalain esitysluonnoksessa ehdotetaan, ettd valtuuston koon suhteen
kunnille jdisi nykyistd enemman harkintavaltaa. Erikokoisten kuntien
valtuutettujen lukumaéri ei endd maariytyisi suoraan laista, vaan siiti
paattdisi valtuusto laissa asetettujen rajojen puitteissa. Kunnanhallitus pitda
myoOnteisend kuntien oman harkintavallan lisdémista valtuuston koon
madrittelyssd. Télloin tulee kuitenkin pitdd huoli edustuksellisen
demokratian toteutumisesta kunnissa (163§).

Kunnallisen demokratian toteutumisen kannalta kunnanhallitus pitda
tarkednd, ettd kuntalaki kannustaa ja mahdollistaa eri asukasryhmien ja
palveluiden kayttdjien osallistumista (22 §). Kuntien toimintaympériston
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digitalisoituessa sdhkdisen viestinnén ja toimintatapojen lisidminen
ndhdédan vilttimattoméni ja avoimuutta lisddvand. Ehdotetussa kuntalaissa
onkin kiinnitetty huomiota tdhdn mm. sdhkoisten kokouskdytintdjen ja
verkossa tapahtuvan virallisen tiedottamisen tarkemmalla méérittelylla.

Joustavuutta ja vaihtoehtoja kunnan toimielinten organisoinnissa ja johta-
mismalleissa voidaan pitdd tervetulleina. Kuntakentéssd on hyvin
monenlaisia ja -kokoisia kuntia, ja on tirkedd, ettd jokaisella on
mahdollisuus muodostaa itselleen tarvettaan vastaava ja omanndkdinen
johtamisorganisaatio (31,34 ja 38§)

Esitysluonnoksessa pitkén aikavélin kuntastrategia ehdotetaan muutettavan
lakisditeiseksi (39 §). Kunnanhallitus pitd4 myonteisend kuntastrategian la-
kisddteisyytti sekd sen sitovuuden ja yhteisten strategisten tavoitteiden
korostamista kunnan toiminnassa. Kunnan strategisen suunnittelun ja
taloussuunnittelun nykyista tiiviimpi kytkenté tukee kunnan toiminnan
kestavyyttéd pitkalld aikavalilla.

Kunnanhallituksen ja kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtavien osalta ei
ole huomautettavaa. Tarkedd kuitenkin on, ettd kunnan organisaatiossaan
edelleenkin sdilyy riittdva asioiden edelleendelegointimahdollisuus,
varsinkin kun organisaatio uuden lain mukaan pystytddn muodostamaan
omia tarpeita vastaavaksi ja ndin joustavasti toimivaksi (40 ja 413).

Johtajasopimus on kdytdssd jo monissa kunnissa. On kuitenkin harkittava,
onko sen laatiminen sdddettiava pakolliseksi, vaihtoehtona olisi se, ettid
lakiin kirjataan kunnanjohtajan oikeus vaatia johtajasopimusta, kunnan
puolellahan se mahdollisuus on aina. Télloin sopimus tehtéisiin vain, jos
jompi kumpi osapuoli katsoisi sen tarpeelliseksi (43§).

Lakiluonnoksessa oleva maininta siité, ettd konserniohjeisiin voidaan
siséllyttdd velvollisuus hankkia kunnan kanta ennen péatoksentekoa, on
kuntakonsernin omistajaohjauksen varmistamisen kannalta erittdin tarkea.
Varmimmin konserniohjaus toteutuu kuitenkin valitsemalla
konserniyhtididen toimielimiin luonnoksessa mainittujen lisdksi myos
kunnan péétoksentekojérjestelmiin ja kuntatalouden kestivyyteen riittdvésti
sitoutuneita henkiloitd (488).

Jos yhteisen toimielimen osalta sdddetién, ettd vastuukunnan hallituksella
ei ole oikeutta ottaa yhteisen toimielimen pééttiméaa asiaa késiteltdvikseen,
pitdd tdhén tulla esimerkiksi lisdys ...paitsi kuntien hallitusten
yhdenmukaisella paédtoksella. Télloin voidaan kuntien paatoksilla pysayttaa
yhteisten toimielinten omavaltainen toiminta, jossa esim
ammattindkokohdista sivuutetaan kuntien taloudelliset realiteetit
(esimerkkitapaus E-P:114 hiljattain) (539).

Luottamushenkildiden vaalikelpoisuuteen esitettdvid muutoksia voidaan
pitdd tyontekijoiden yhdenvertaisuutta lisdévina ja tarpeellisina (73§, 74 ja
759).

Maaéraykset luottamushenkilon oikeudesta saada vapaata luottamustehtidvén
hoitamista varten ovat tarpeellisia. TyOnantajalle tehtavén ilmoituksen 14
pdivin madrdaikaa ennen kokousta voidaan kuitenkin joissakin tapauksissa
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pitdd liian pitkédna, ja siind tulisi olla lain mddraama jousto tilanteissa, joissa
lyhyempi aika ei aiheuteta tyonantajalle kohtuutonta haittaa (81 ja 82§).

Kokouspalkkioissa tulisi huomioida normaaleista kokouspalkkioista
poiketen sdhkdisestd padtosmenettelystd maksettava korvaus (83,1018).

Sidonnaisuuksista ilmoittamista voidaan pitda esitetylld tavalla perusteltuna
ja tarpeellisena. Vaatimusta sidonnaisuuksia koskevan julkisen rekisterin
pitdmisestd yleisessé tietoverkossa kunnanhallitus pitdd kuitenkin
tarpeettomana ja turhaa tyoté lisddvana. Riittdva julkisuus sidonnaisuuksille
turvataan, kun ne todetaan kertaalleen julkisella paitoksella (85).

Kunnanhallituksen otto-oikeus pitdisi isdntdkunnan osalta laajentaa
koskemaan my0s yhteistoimintaelinten padatoksid, mikéli jisenkuntien
hallitukset tekevit asiassa yksimielisen padtoksen. Télloin estettdisiin
tilanne, jossa yhteistoimintaelin toimii vastoin kuntien yleistd tahtoa (939).

Sdhkoisen kokousmenettelyn mahdollisuutta voidaan pitdé toivottuna
lisdnd. Yksinkertaisimmillaan tdmén tulisi mahdollistaa asian virallinen
kisittely kunnan omassa suljetussa sihkopostijarjestelméssd sdhkopostitse
(99-1019).

Pakollisten julkipidettdvien tietojen méérdi ei ole tarpeen ainakaan lisita
(109,1109).

Sdidnnokset alijddmien kattamisvelvollisuudesta ovat perusteltuja ja
kohtuullisia. Johdonmukainen kuntatalouden hoito ja alijiémien suunniteltu
kattaminen ei kuitenkaan ole mahdollista tilanteissa, joissa valtiovallan
toimenpitein esimerkiksi ennakoimattomasti valtionosuuksia leikkaamalla
kiristetddn kuntien taloutta. Téllaiset tilanteet suhteessa alijidmien
kattamisvelvollisuuteen pitdd huomioida 12§:ssd mainitun
kuntatalousohjelman laadinnassa (111§).

Arvioitaessa erityisen vaikeassa asemassa olevan kunnan
arviointimenettelyn kdynnistimistd kdytettdviin arviointikriteereihin tulee
suhtautua kriittisesti. Esimerkiksi kuntakonsernin velkamdirii ja sen
merkitysti ei pidd arvioida yksioikoisesti. Monet investoinnit, kuten esim
vuokra-asuntoinvestoinnit tuottavat tulovirran, jolla lainoitus hoidetaan,
joten siihen otetusta lainasta tulee néin ollen merkitykseton arvioitacssa
kunnan mahdollisuutta selviytyd veloistaan. Toisaalta kunta voi rahoittaa
suuretkin investoinnit esim leasing-rahoituksella, jolloin kunnan vastuulla
oleva velkamdiri ei ndy kunnan taseessa. Suuri vield huomioimaton ongel-
ma tulee suhteellisen velkaantuneisuuden yksioikoisessa tulkinnassa. Suh-
teellista velkaantumista laskettaessa yhteistoimintoina kuntayhtymissé ja
isdntdkunnissa hoidettavien toimintojen litkevaihto pitia jakaa
osakaskunnille toimintojen suhteessa. Talloin eri tavoin toimintansa
jéarjestdneet kunnat saavat tasapuolisen laskentaperusteen. Muutoinhan esim
iséntdkunta saa kaikkien osakaskuntien liitkevaihdon jakajaansa
kasvattamaan, ja ndin ollen paremman tunnusluvun, kun taas toiminnan
litkevaihto on jasenkunnalta pois. Esimerkiksi Lappajirven suhteellista vel-
kaantuneisuutta laskettaessa jd4 mm kuntayhtymésséd hoidetun perusturvan
tulovirta kokonaan huomioimatta, ja suhteellinen velkaantuminen nayttaa
ndin suuremmalta (119,1208).
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Esitys kunnan takausmahdollisuuksien rajaamisesta ainoastaan omiin tai
julkisessa omistuksissa oleviin yhteisdihin on tilannetta selkeyttava. (130§).

Kunnan omistamien kiinteistdjen luovutuksen tai vuokrauksen rajoituksissa
on erikseen mahdollistettava tilanne, jossa pitkdén tyhjilldén tai
kayttimattomind olevia tiloja on taloudellisesti kannattavampaa luovuttaa
tai vuokrata alihintaan, kuin pitdd tyhjilladn (1318§).

Lakiesityksen mukaan oikaisuvaatimuksesta ja kunnallisvalituksesta
ehdotetaan saddettiviksi vastaavasti kuin nykyisin. Kunnanhallitus haluaa
nostaa esille laajan muutoksenhakuoikeuden mukanaan tuomat haitat.
Viivyttidvien valitusten myotd kunnan péaatoksenteko hidastuu ja voi haitata
kunnan toimintaa laaja-alaisesti ja kauaskantoisesti. Monessa tapauksessa
aiheutetaan kunnalle, kansalaisille ja/tai yrityksille jopa kohtuuttomia
taloudellisia menetyksid. Asiaan toivotaan 10ydettédvéan ratkaisu, joka
nopeuttaisi késittelyjd. Tima koskee tdmén lain ulkopuolelta erityisesti
hankintalain tuomia markkinaoikeusvalituksia ja niiden aiheuttamaa haittaa
(135-1399).

Vanhojen alijddmien kattamisvelvollisuutta ja arviointimenettelyd koskevia
siirtymésdinndksid voidaan pitdd tarpeellisina ja tilannetta kohtuullistavina.
Vanhoista alijdédmistd johtuvassa arviointimenettelyssa tulee kuitenkin ottaa
huomioon 119-120§:ien kohdassa todettu laskentakriteerien
tarkistamistarve.

Kunnanhallitus péattad antaa edelld olevat kommentit lausuntonaan asiassa.
Kunnanhallitus hyviksyi kunnanjohtajan esityksen.

Lisdtietoja tistd pddtoksestd antaa kunnanjohtaja Tuomo Lehtiniemi puh.
(06) 2412 5611 tai 044 3699 611.

Asianmukaisesti allekirjoitetusta ja tarkastetusta poytékirjasta kirjoitetun
otteen oikeaksi todistaa:

Lappajarvelld 20.8.2014
poytékirjanpitdjd / arkistonhoitaja

valtiovarainministerio@vm.fi



