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Totalrevideringen av kommunallagen

Begiran om utlitande

Totalrevideringen av kommunallagen syftar till att kommunallagen ska beakta de
forandringsbehov som beror pd nya strukturer i kommunalférvaltningen och pa for-
dndringar i kommunernas verksamhetsmiljé. Den nya kommunallagen ska ersatta
kommunallagen fr@n 1995. Kommunallagen ska ocksa i fortsdttningen vara en all-
man lag om kommunens forvaltning, beslutsfattande och ekonomi. Reformen ar av-

sedd att minska behovet av speciallagstiftning.

Finansministeriet tillsatte i juli 2012 fér beredningen av en totalrevidering av kom-
munallagen en parlamentarisk uppféljningsgrupp, ett arbetsutskott och fyra bered-
ningssektioner (sektionen for organ och ledande, demokratisektionen, ekonomisekt-
ionen och sektionen for kommunerna och marknaderna). Arbetsutskottet har ansva-
rat for lagberedningen och samordnat arbetet i beredningssektionerna. Sektionerna
har genom en elektronisk enkéat kartlagt kommunernas synpunkter och stéilningsta-
ganden om kommunallagen som &r under beredning.

Utkastet till regeringens proposition har beretts utifran arbetet i sektionerna.

Finansministeriet ber om utldtande om utkastet till kommunallag
enligt sandlista. Sarskilt ombeds mottagarna uttala sig i foljande fragor:

e begreppet kommunens verksamhet (6 §)

e fdrslagen om kommunens uppgifter, organiseringsansvar samt
produktion av tjdnster (7-9 §)

e programmet for kommunernas ekonomi (12 §)

e &ndringen av tidpunkten fér kommunalval och inledandet av fullmaktiges
mandattid (15 §)
regleringen av fullmaktiges storlek (16 §)

o férslagen om méjligheterna att delta och pdverka samt pdverkansorgan
sdsom ungdomsfullmaktige (5 kap.)

e alternativa satt att organisera kommunens organ och ledningen av
kommunen (31, 34 och 38 §)
férslagen om delomradesorgan (37 §)
kommunstrategin (39 §)
kommunstyrelsen och kommunstyrelsens ordférandes uppgifter
(40 och 41 §)

e direktbrsavtalet (43 §)
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e fdrslagen om agarstyrning och koncernledningen (6, 47-49 §)
forslagen om samarbete mellan kommunerna (8 kap.)
de foreslagna &dndringarna i de fortroendevaidas valbarhet, sarskilt for
kommunstyrelsens del i frdga om presidiet och ledaméterna i styrelsen for
en dottersammanslutning (74 § 1 och 4 mom.)

e fdrslagen om stéliningen for fortroendevalda pd hel- eller deltid och fértro-
endevaldas ratt att f3 ledigt fran arbetet (81 och 82 §).
redogérelserna for bindningar (85 §)
forslagen om transparensen i den kommunala partifinansieringen (19 § 2
mom. och 83 § 3 mom.)

* begrédnsningen av ritten att 6verta behandlingen av &renden s3 att ratten
endast géller kommunstyrelsen (93 §)

e forslagen om organens sétt att fatta beslut elektroniskt (99-101 §) samt
offentliggdrande av kommunala tillkdnnagivanden, information om kom-
munens verksamhet och protokollen i datanatet (109, 110 och 141 §)

e skyldigheten att técka underskott inom utsatt tid och utvidgandet av skyl-
digheten s att den ocksd omfattar samkommuner (111 §)

e utvarderingsforfarandet i en kommun i en speciellt svdr ekonomisk stéli-

ning och utvérderingsforfarandet i en samkommun (119 § och 120 §)

forslagen om revisionsndmnden (122 §)

revisionen (123 §)

revisionsndmnden och revisorernas ratt till upplysningar (125 §)

férslagen om kommunens verksamhet p8 marknaden, exempelvis be-

gransning av 13n, borgen eller annan sikerhet som beviljats av kommu-

nen, éverldtelse av en fastighet som dgs av kommunen och skyldighet att
tillhandahalla allménnyttiga tjanster (15 kap.)

e lagfdrslagets disposition och 6vergdngsbestammelserna.

Utldtande

Allmiéint
Av regeringens kommunreformer ser totalrevideringen av kommunallagen ut att

fortskrida enligt planerna s att lagen i huvudsak kan trada i kraft i borjan av 3r
2015.

Kommunférbundet betonar vikten av att totalrevideringen av kommu-
nallagen framskrider enligt det planerade tidsschemat.

Totalrevideringen har beretts i fyra beredningssektioner dér Kommunférbundet har
varit representerat. Dessutom har Kommunférbundets ledning deltagit i den parla-

mentariska uppfdljningsgruppen.
Representationen har garanterat att forbundets och kommunfaltets
synpunkter har férmediats till beredningen av kommunallagen och be-
aktats val.

Féréndringarna i kommunernas verksamhetsmiljé, kommunalférvaltningens struk-
turer och lagstiftningen beaktas i den nya lagen. Lagens disposition och begrepp har
setts §ver. Den nya lagen utgér grunden for organiseringen av kommunens verk-

samhet.




Kommunférbundet anser det vara viktigt att den nya lagen i likhet med
den géllande lagen ar smidig och ger kommunerna méjlighet att orgam-
sera sin verksamhet enligt lokala forhallanden och behov. Det ar ocksa
viktigt att kommunailagen &r en sddan baslag for organiseringen av
kommunens forvaltnmg och verksamhet att sérskild lagstiftning som
utgér undantag frdn kommunallagen inte behévs annat &n i undantags-

fall.

Efter att den gallande kommunaliagen tradde i kraft har kommunernas verksam-
hetsmiljé férandrats en hel del. Féréndringarna hanfor sig till befolkningsutveckling-
en och till att kommunerna blivit stérre och smsemellan allt mer olika. Kanske de
storsta behoven av att revidera lagen har berott p8 att kommunens verksamhet har
blivit allt m§ngs:d|gare Utbkat samarbete, bolagisering av verksamhet, képta tjans-
ter, férandringar i kommunstrukturen, uppkomsten av marknadswllkor, EU:s kon-
kurrensréatt och inférandet av elektroniska forfaranden bér kunna beaktas i kommu-
nens verksamhet i framtiden. Den nya kommunallagen bér beméta dessa forand-
ringar och anta de utmaningar som fordndringarna medfdr.

Som en helhet svarar lagutkastet mot foréndringsutmaningarna i verk-
samhetsmiljén pad ett lyckat sitt trots att bestammelserna till stor del

tar avstamp i den géllande kommunallagen Det bér ses som ett exem-
pel pd att lagen &r smidig och p3 att allt inte behéver fordndras i grun-

den.

Den nya kommunallagen skulle ha ett ndgot bredare tillimpningsomrdde &n den gil-
lande lagen. Det har lett till ett behov av att se 6ver lagens disposition. Lagen &r
ténkt att delas in i avdelningar per tema och vidare in i olika kapitel. Paragrafnumre-
ringen &r 8ndad l6pande.

Kommunfdrbundet anser att lagens disposition och ordningen pa ka-
pitlen &r lyckad.

Utkastet uppfyller &nnu inte alla krav pa en regeringsproposition. Bland
annat konsekvensbedémningen och den internationella jamférelsen bor
kompletteras Aven bedémningen av lagstiftningsordningen saknas helt

och hdllet.

I det foljande granskas lagutkastets innehdll per kapitel. I bilagan till detta uti8tande
finns anmdrkningar om enskilda paragrafer och motiveringar.

Allmédnna bestammelser

I enlighet med den géllande kommunallagen foéreskrivs det i utkastets allménna be-
stdmmelser om kommunmedlemmar, kommunens namn och kommunvapen. Nytt &r
att lagens syfte och kommunens verksamhetsidé regleras som en helhet och lagens
tilldmpningsomrade faststélis s att kommunens verksamhet utéver kommunens och
kommunkoncernens verksamhet dven omfattar deltagande i samarbete mellan
kommunerna samt &vrig verksamhet som grundar sig pd dgande, avtal och finansie-

ring.

I 1 § i lagen sammanfattas syftet med kommunen. Lagen ska skapa forutsattningar
for att férverkliga kommuninvdnarnas s;alvstyrelse och mdjligheter att delta i och
pdverka kommunens verksamhet. Syftet dr ocksd att fraimja den kommunala verk-
samhetens planmassighet och ekonomiska hallbarhet. I likhet med i den gallande la-
gen skulle det foreskrivas om kommunens verksamhetsidé som &r att framja inv3-
narnas valfird och omradets livskraft samt att ordna tjénsterna p3 ett ekonomiskt,

socialt och miljémassigt hallbart satt.



Som i andra lagar faststélls lagens syfte i 1 §. Kommunfdrbundet anser
att innehallet i bestimmelserna till denna del &r vilmotiverat och lyck-

paragrafen faststalls att kommunallagen ar en allmén lag och att den
tillampas pa all sddan verksamhet i kommunen som avses i 6 § 2 mom.
Atminstone i princip maojliggor bestammelsen att kommunens verksam-
het kan styras som en helhet.

Kommunens uppgifter och organiseringsansvar

Kommunens uppgifter indelas traditionellt i frivilliga och lagstadgade uppgifter samt
uppdrag. Dessa definieras i den nya kommunallagen pd samma sitt som i den gél-
lande kommunallagen. Med tanke pa kontinuiteten &r det sarskilt viktigt att bland
annat de frivilliga uppgifterna faststélls pd samma séatt som tidigare. Det gor det
mdjligt att smidigt utveckla dem nar omstédndigheterna andras. Férvaltningens all-
ménna principer som begransar kommunens uppgifter bér inte heller tas med i la-
gen, eftersom de redan finns i forvaltningslagen och beaktas i réttspraxisen nér upp-
giften faststélls.

Kommunen skéter allt oftare uppgifter genom lagstadgat samarbete med andra
kommuner. Det ar bra att det lagstadgade samarbetet faststélls i lagen, sa att upp-
giftshelheten framgar.

Det sistndmnda galler ocksd i mangt och mycket de nya bestdimmelserna om kom-
munens organiseringsansvar och produktionen av tjanster. Séarskilt inom social- och
halsovarden har faststéllandet av kommunens organiseringsansvar medfért toik-
ningsproblem och det kan hdnda att det annu krdvs sarskilda bestdmmelser i lagen

at.

En viktig bestdmmelse &r ocksd 2 § om lagens tillampningsomrdde. I
|
|
\

om ordnandet av social- och halsovarden. ‘

Innehdllet i lagen om ordnandet av social- och hélsovarden kan paverka
bestdmmelserna i kommunallagen och tvirtom. Bedémningarna om
detta ska goras senast nar regeringens propositioner utarbetas. Sociai-
och hilsovardens sérskilda behov bér tillgodoses i lagen om ordnandet
av social- och hélsovarden och likasd bér bestimmelser som avviker
frdn kommunallagen tas med i lagen om ordnandet av social- och hél-
sovarden eftersom den i egenskap av speciallag dr éverordnad kommu-
nallagen.

Bestimmelsen om organiseringsansvar utgar fran att ansvaret finns hos kommunen
eller 6verfors pa en annan kommun eller samkommun. En kommun eller samkom-
mun med organiseringsansvar ansvarar for lika tillgang till de tjanster och andra &t-
gdrder som organiseringen forutsatter, faststallandet av behovet, méngden och kva-
liteten i frAga om tjdnsterna, produktionssattet, tillsynen éver produktionen, samt
utévandet av de befogenheter som tillkommer myndigheten. Men det &r kommunen
som ansvarar for finansieringen av uppgifterna, dven om organiseringsansvaret har
overforts pd ndgon annan.

Organiseringsansvaret omfattar ocksa beslut om hur tjénsterna produceras. De nya
bestédmmelserna skulle i stort sett motsvara det som varit méjligt redan tidigare. For
klarhetens skull borde det av lagen &nd3 framga vilka yttre villkor som grundlagen
staller pd 6verforingen av den offentliga forvaltningens uppgifter.

Kommunforbundet anser att de omfattande bestdmmelserna och deras
innehdll &r lyckade.




Forhdllandet mellan staten och kommunen

Bestdmmelserna om férhéllandet mellan staten och kommunen motsvarar i stort sett
bestdmmelserna i den géllande lagen. Bestdmmelser om finansministeriets och reg-
ionférvaltningsverkets roll tas med pd motsvarande sitt som i den gallande lagen.
Det samma gaéller statens och kommunernas samrddsforfarande och delegationen fér
kommunal ekonomi och kommunalférvaltning. Den stérsta forandringen hanfsr sig
till det nya styrsystemet for den offentliga ekonomin som EU-lagstiftningen férutsat-
ter. Utgangspunkten &r en plan for de offenthga finanserna som técker hela den of-
fentliga ekonomin och dér det stéils upp mal for den finansiella stéliningen for olika

aktdrer inom den offentliga ekonomin.

I planen fér de offentliga finanserna bér foreslds konkreta 5tgarder for att uppna ba-
lansmélet i den kommunala ekonomin. I planen infdrs dessutom en gréns i euro fér
sadana férandringar i kommunernas utgifter som beror p3 staten.

Programmet fér kommunernas ekonomi erséatter det nuvarande basserviceprogram-
met och den nuvarande basservicebudgeten. Programmet omfattar de dtgarder som
planen fér de offentliga finanserna forutsatter for balansering av den kommunala

ekonomin.

Kommunférbundet anser att det nya mer omfattande planeringssyste-
met ar en forbattring jdmfort med det tidigare systemet. Ett bekymmer
&r 4nda fortsattningsvis hur fi finansieringsprincipen uppfylls nér det be-
stdms om kommunens uppgifter och skyldigheter. Det foreslagna pro-
grammet fér kommunernas ekonomi borde bli ett verktyg for att upp-
skatta balansen mellan kommunernas uppgifter och finansieringen av
dem och for att sdkerstélla att den grundlagsenliga finansieringsprinci-

pen uppfylis.

Demokrati och péverkan

Fullméktige

Lagutkastets andra del omfattar bestdmmelser om demokrati och paverkan. I prak-
tiken avses bestdmmelser om representativ demokrati, dvs. fullmaktige, samt be-
stimmelser om direkt demokrati, dvs. kommuninvanarnas ratt att delta.

Sérskilt fraimjande av invanarnas och serviceanvdndarnas méjligheter till inflytande
och ibruktagande av nya metoder for deltagande utvecklar innehdllet ocks3 i den

kommunala sjélvstyrelsen.

I kapitlet om fuliméktige skulle finnas bestdmmelser om fullméktiges uppgifter,
kommunalvalet, antalet fullméktigeledaméter och fullmaktigegrupperna. De stérsta
forandringarna galler tidpunkten fér kommunalvalet, fullmaktiges mandattid och an-

talet fullmdktigeledaméter.

Forst faststélls fullmaktiges dvergripande ansvar for kommunens verksamhet och
fullméktiges allmédnna beslutanderatt. Det sistndmnda avser att kommunens beslu-
tanderétt utévas av fullméaktige om den inte har delegerats till ndgon annan myndig-
het. I fullméktiges uppgiftsférteckning skulle ocksa konstateras den i lag foreskrivna
kommunstrategin, som ar ett nytt verktyg for styrning och ledning av verksamheten.
Strategier &r i sig mte nya verktyg i kommunerna men det dr 4ndad dndamdlisenligt

att lyfta upp dem p3 lagniva.

En stor férdandring &r att kommunalvalet foresl3s bli flyttat till april och att fullmakti-
ges mandattid inleds vid mgangen av juni valaret Férnyelsen syftar framfor allt till
att det nya fullmaktlge kunde pdverka foljande ars budget om fullméktiges mandat-
tid skulle bérja vid ingangen av juni efter valet.



Om kommunalvalet tidigareldggs till varen innebér det en stor fordnd-
ring for kommunalférvaltningens verksamhet och rytm. Arrangemanget
kunde vara lampligt med tanke p& en gemensam valdag med riksdags-
valet, kandidatuppstéliningen, valkampanjerna och valdeltagandet.

Omstéllningen skulle kréava att vallagen och kommunstrukturlagen and-
ras. Det beror inte enbart pd att tidpunkten dndras utan ocks8 pa att
valet pd finska i fortsattningen ska heta kuntavaalit i stallet for kunnal-
lisvaalit. Det nya namnet motsvarar géngse sprakbruk pa finska.

Kommunerna far enligt utkastet besluta om antalet fullméktigeledaméter i kommu-
nen. Den géllande lagen foreskriver direkt om antalet fullmaktlgeledamoter ien
kommun i och med att antalet &r bundet till antalet kommuninvanare. Den nya
kommunallagen skulle ge kommunerna stérre prévningsratt i fragan och mdjliggéra
mindre fullmaktige i de flesta kommuner. De féreslagna bestammelserna ger de
minsta kommunerna de storsta mdjligheterna. De nedre grénserna ar anda sidana
att man inte kan tala om sarskilt stora férandringar i antalet fullmaktigeledaméter.

Kommunférbundet stéder férslaget om att storleken pa fullméktige be-
stams pa ett smidigare satt.

Kapitlet innehdller ocksd bestammelser om fullmaktlgegrupper och om hur deras
verksamhet kan stédjas. Principerna foreslas inte bli dndrade. Nytt &r dnda att stéd-
beloppet ska sarskilt for varje fullmaktigegrupp uppges i kommunens bokslut, vilket
okar understodets genomskinlighet.

Ocksa den s.k. partiskatten, som behandlats under Iagberedmngen anknyter till
stédet for kommunens politiska verksamhet. I praktiken &r det frdga om en finansie-
rlngsform for den lokala partiverksamheten dven om systemet inte finns i lag. Ut-
gangspunkten bor d4nda vara att det understéd som samhdllet betalar for partiverk-
samhet ska vara genomskinligt och basera sig pa principer som bestdms i lag. I
praktiken innebar ett samtycke till att ta emot ett fortroendeuppdrag att den fortro-
endevalda forbinder sig att betala en del av 5|tt arvode till partiets lokalférening. I
lagberedningen gick man in for att inte gora ndgra andra andrmgar i det nuvarande
systemet an att uppgifterna om den s.k. partiskatten ska framga av kommunens
bokslut for att 6ka systemets genomskinlighet. )

Kommunférbundet har ansett att det nuvarande systemet har som al-
ternativ till ett direkt understéd till partierna och andra grupper dar be-
loppet skulle faststallas antingen per fullméktigeledamot eller enligt ros-
terna i kommunalvalet. Ett sddant regleringsséatt, som utnyttjas i de dv-
riga nordiska landerna, behoéver annu utredas som en del av revidering-
en av partifinansieringen.

 Kommuninv8narnas rétt till inflytande

I detta kapitel skulle finnas bestammelser om kommuninvanarnas och serviceanvan-
darnas méjligheter att delta och paverka direkt. I detta sammanhang bér betonas
att avgérande &r méanniskornas installning, vanor och vilja att delta och paverka. La-
gen kan skapa forutsattningar och uppmuntra till deltagande, men i sista hand &r det
invdnarna och serviceanvdndarna som sjalva véljer om de vill delta och paverka. Att
framja deltagande och paverkan &r ett av kommunens strategiska m3l och det ar
fullméktige som ansvarar for utbudet av mangsidiga och verknlngsfulla kanaler. I ut-
kastet finns i fortsattnmgsws en exempelférteckning dver olika mangsidiga metoder
for att delta och paverka. Nya metoder i férteckningen &r exempelvis medborgarrad
och medborgarbudgetar Det viktiga for det direkta deltagandet och paverkandet &r
tillgdngen till information. I 29 § i preciseras kommunens kommunikationsskyldig-
heter. Utgdngspunkten fér kommunikationen &r anvdndningen av det allménna da-

tanatet.




Oppenhet &r utan vidare en grundldggande princip for direkt demokrati
och kommunerna bér uppmuntras till dppenhet.

Nytt &r ocksd att bestdmmelser om s.k. pdverkansorgan samlas i kommunallagen.
Kommunstyrelsen bér inrétta ett ungdomsfullmaktlge eller en motsvarande péver-
kansgrupp for unga och ett aldrerdd samt sorja for deras verksamhetsférutsattning-
ar. Paverkansorganen omfattar ocksd handikapprad, men i likhet med i dag skulle
kommunen inte ha skyldighet att inratta dem.

Pdverkansorganen &r kanaler for paverkan och hérande av de grupper
som organen representerar. Det @r &ndamalsenligt att de grundlag-
gande bestédmmelserna om organen | finns i kommunallagen &ven om
bestdmmelserna om innehallet ocksa i fortsattningen finns i speciallag-
stiftningen. De &r inte heller kommunens ordinarie organ, vilket innebar
att de inte kan delegeras befogenheter att fatta férvaltningsbeslut. De-

ras roll &r att p8verka.

Inga andra dndringar i principerna for kommunal folkomrostnmg foreslas an att ini-

tiativ till folkomrostmng kan tas av en kommunlnvanare som fyllt 15 &r. Det kan an-
ses vara forst3eligt om 8ldersgransen sédnks till 15 3r men forandrmgen blir inkonse-
kvent i och med att endast en réstberéttigad kommuninvanare far rosta i en folkom-

roéstning.
Initiativrétten och réstrétten bdr bestdmmas pa lika grunder.

Forfarandet vid kommunala folkomréstningar regleras i en sarskild lag som ocks3
ska revideras. Framfér allt handiar det om att infora en méjlighet att résta pd web-

ben i kommunala folkomréstningar.

Kommunférbundet stdder internetrdstning vid kommunala folkomrést-
ningar.

Lagen om forfarande vid rddgivande kommunala folkomrdstningar ska
ocksd &ndras s§ att det blir mdjligt att forratta folkomrostnmgar i sam-
band med kommunalvalet Den kommltte som berett frdgan foreslog
detta p3 varen. Lagen bor dnd3 dndras s att folkomréstningar blir méj-
liga ocks@ i samband med andra val eftersom det &r en naturlig tid-
punkt att friga medborgarna om deras 3sikter. Kommunernas valmyn—
digheter deltar i forréttandet av alla val och det finns inte nagra hall-
bara skél att foeruda folkomrostnlngar i samband med statliga val.
Snarare kan man utga ifrdn att det kunde héja valdeltagandet.

Objektivt sett &r ocksa tillsittande av omradesorgan direkt pdverkan dven om avsik-
ten ar att bestdémmelserna om dem ska finnas i kapitlet om organ.

Féréndringar i kommunstrukturen kan innebéra att behovet av omra-
desorgan &kar, men helt rétt riktlinje &r att behovet av regionalférvalt-
ning alltid ska bedémas av kommunen, Mbjligheten att utse omrades-
organ genom val bereds separat. Om det blir méjligt bér de folkvalda
omradesorganens stéllning noga évervdgas exempelvis i forhdllande till

fulimaktige.

Kommunens organ

I den tredje delen av lagen skulle finnas bestdmmelser om organ och ledning. Har
ingar kapitlen om kommunens organ, ledningen av kommunen samt kommunstyrel-

sen.



Utg@ngspunkten i organiseringen och ledningen av kommunens forvaltning bér vara
att kommunen har omfattande mdjligheter att genomféra olika organiserings- och
ledningsmodeller. Utgdngspunkterna for organiseringen av organen ar desamma
som i den nuvarande lagen. I en kommun ska det utdver fullmaktige finnas en
kommunstyrelse och revusmnsnamnd men fullméktige kan efter évervigande ocksd
tillsétta andra organ. Nytt &r ocksa typindelningen av modellerna for organeni 31 §i

lagutkastet.

Bestdmmelsens betydeise ar anda ifragasatt eftersom exempelvis sam-
bandet till ledningen inte pa ndgot sitt har preciserats fér modellernas

del. For organiseringen av verksamheten kan den framtida utvecklingen
innebdra att exempelvis den nuvarande bestéllar-utférar-modellen inte

ldngre ar aktuell.

Nytt ar att det skulle bli mdjligt att kalla namnder fér utskott om kommunen beslutar
att endast fullméktigeledaméter och erséattare kan véijas till en ndmnd. Samma for-
slag lades fram redan av Kommunalkommittén men nagra bestimmelser om saken

infogades inte i den géllande kommunallagen.

Ett prakt|skt behov har lett till férslaget om att fullméktige under pagdende mandat-
tid kan aterkalla uppdraget for ett organs presidium, om en eller flera av ordféran-
dena inte athuter fuliméktiges fortroende. Den géllande lagen méjliggér endast att
uppdraget aterkallas for samtliga fértroendevalda i organet och det har inte varit
méjligt att 3terkalla uppdraget for fullmaktiges presidium.

Ledningen av kommunen samt kommunstyrelsen

Det kan anses vara motiverat att bestdmmelserna om ledningen av kommunen,
kommunstyrelsen och dgarstyrningen finns i ett eget kapitel. Utgdngspunkten fér
ledningen ar den kommunstrategi som fullméaktige godként och i enlighet med vilken
kommunstyrelsen leder kommunens verksamhet, férvaltning och ekonomi. Beak-
tansvart &r att kommunens verksamhet i 6 § i lagen har en bred definition som om-
fattar all verksamhet dér kommunen deltar exempelvis genom att dga, avtala eller
finansiera. I kommunstyrelsens verksamhet betonas ansvaret for samordningen av
kommunens verksamhet och dgarstyrningen medan exempelvis rétten att 6verta
arenden skulle begransas till att endast gélla kommunstyrelsen.

Alternativ for ledningen av kommunen &r fortsattningsvis en kommundlrektor i tjdns-
teférhdllande eller en borgméstare som &r fortroendevald. Nytt &r dndd att verksam-
hetsforutsattnmgarna for kommunstyrelsens ordférande och vice ordforande forbatt-
ras sa till vida att de har battre méjligheter att skéta sitt uppdrag pa hel- eller deltid.
Det ger en méjlighet att betona det politiska ledarskapet i ledningen av kommunen
daven om kommunen fortfarande skulle ledas av en kommundirektér i tjdnsteforhal-

lande.

En sdrskild utmaning i ledningen av kommunen &r arbets- och ansvarsférdelningen
mellan kommundirektéren och kommunstyrelsens ordférande. Aven om det kommer
att tas med bestammelser om uppgifterna for kommunstyrelsens ordférande och
ledningen av den politiska beredningen, férutséatter arbetsférdelningen niarmare be-
stdmmelser som man enligt forslaget bdr bestédmmas i kommundirektérens direk-
térsavtal. Alla kommuner bor alltsa bedoma kommundirektérens och kommunstyrel-
seordférandens stéllning och roll i fraga om ledningen, eftersom direktdrsavtalet,
som skulle bli lagstadgat, ska innehdlla bestimmelser om arbetsférdelningen mellan
kommundirektéren och kommunstyrelsens ordférande. Det kan ge ett nytt perspek-

tiv pa ledningen av kommunen.



Arbetsférdelningen meitlan kommunstyrelsens ordférande och kommun-
direktéren behdver dnnu preciseras i fraga om ledningen av kommunen.
Direktdrsavtalet ar ett dokument mellan kommunen och kommundirek-
téren, som star i tjansteférhillande till kommunen. En andring av avta-
let kréver att bada parterna medverkar, men kommunstyrelsens ordf6-

rande ar inte part.

Enligt 91 § 1 a) i lagutkastet bér bestémmelser om ledningen tas med i
forvaltningsstadgan. Med beaktande av drendets art borde ocks8 ar-
bets- och ansvarsfordelningen mellan kommunstyrelsens ordférande
och kommundirektéren bestdmmas i férvaltningsstadgan och inte i di-
rektdrsavtalet. En sddan bestdmmelsen bor infogas i paragrafen om
forvaltningsstadgan som en ny punkt 1b).

Enligt 41 § i lagutkastet leder kommunstyrelsens ordférande den poli-
tiska beredning som kravs fér fullgérandet av kommunstyrelsens upp-
gifter. "Leder beredningen"” kan leda till missférstdnd om att kommundi-
rektdrens stéllining som féredragande, och ddrmed som ansvarig bere-
dare, skulle férdndras men det &r inte avsikten. Darfér vore det bittre
om ordet "beredning” har skulle ersattas med exempelvis "dialog". I vil-
ket fall som helst &r det viktigt att man i motiveringarna till denna del
tydligt faststéller kommundirektdrens stélining som féredragande i
tjiansteforhdllande.

I lagen skulle fortsattningsvis ingd en modell dir en borgméstare leder
kommunen. Aven om modellen inte har fatt ndgot brett stéd, &r det vik-
tigt att méjligheten finns kvar. Méjligheten att utse borgméstare genom
direkta val bereds separat. Om méjligheten till direkta val blir verklig-
het, férutsitter det sakert ocksd andra &ndringar i bestimmelserna om

kommunens organ.

Enligt 45 § i lagutkastet kan kommunen fatta beslut om ndgon annan
bendmning pd borgmaéstaren. Majligheten behdvs inte eftersom risken
&r att ledningssystemet da blir kréngligare.

Bestdmmelserna om ledningen ger goda mdojligheter att precisera den
politiska ledningen.

Arkivlagstiftningen revideras som bést. Enligt den nuvarande arkivlagen hér ordnan-
det av arkivfunktionen i kommunen till kommunstyrelsen. Bestammelsen slopas tro-
ligen i det fall att saken i fortsattningen foreskrivs om i offentlighetslagen, som &r en

alimén lag for férvaltningen.

Dessa bestimmelser &r fortfarande nédvindiga med tanke pa det prak-
tiska och en god informationshantering. Darfér bér det i kommunalla-
gen tas med en motsvarande bestimmelse om kommunstyrelsens upp-
gifter, en ny 9 punkt i 40 §: Kommunstyrelsen ska "s6rja fér ordnandet
av dokumentférvaltningen i kommunens verksamhet”.

Ett annat alternativ vore att bestdmma om saken i férvaltningsstadgan
och infoga ordnandet av dokumentférvaltningen i bestimmelserna om
organiseringen av férvaltningen och verksamheten i forvaltningsstad-

gan.
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Agarstyrning och koncerndirektiv

Samarbete

I den nya lagen skulle koncernperspektlvet synas bland annat i bestémmelserna om
dgarstyrning och koncerndirektiv. Utgangspunkten ar fortsattnmgsvus att kommunen
och dottersammanslutningarna bildar en kommunkoncern som ocksa utgér ett be-
grepp i bokféringen och vars verksamhet dgaren har ett sarskilt mtresse av att
styra. Agarstyrning skulle &nda vara ett vidare begrepp och avse atgérder genom
vilka kommunen som &gare eller medlem pdverkar forvaltnlngen och verksamheten i
ett bolag eller annan sammanslutning. Rtgarderna kan gélla 3tminstone avtal om bo-
lagsbildning, bestdammelser i bolagsordningen, andra avtal och éverhuvudtaget med-
delande av anvisningar till personer som foretrader kommunen i olika sammanslut-

ningar.

.Fullméaktige leder kommunens verksamhet och beslutar om dgarpolitiken som en del

av kommunstrategin. Fullmaktige beslutar ocksd om principerna for dgarstyrningen
och om koncerndirektiven. Ansvaret for genomférandet av koncernstyrningen ligger
hos koncernledningen, som atminstone omfattar kommunstyrelsen, kommundirekto-
ren eller borgméstaren. Det viktiga i dgarstyrningen &ar att se till att kommunkoncer-
nens férdel som helhet beaktas i verksamheten i kommunens dottersammansiut-
ningar. Har har koncerndirektiven, som skulle bli lagstadgade, en central betydelse.
I koncerndirektiven borde det ges behovliga bestdmmelser om bland annat informat-
ionsgivningen om dottersammanslutmngarnas verksambhet och om réatten fér kom-
munens fortroendevalda att f3 upplysningar. Lagen skulle ocks3 styra att en med
tanke p@ sammanslutningens verksamhetsomrade tillrdckliig sakkunskap om ekono-
min och affdrsverksamheten skulle beaktas i sammanséttningen av styrelserna fér
kommunens dottersammanslutmngar Lagstiftningen hindrar inte att styrelseledamo-
terna véljs pa politiska grunder men den betonar behovet av fértrogenhet ocksd med
bolagets verksamhet i styrelsens sammansattning.

Kommunférbundet anser det vara synnerligen viktigt att lagen omfattar
bestammelser som skapar klarhet i begreppen och precnserar agarstyr-
ningen och koncernledningen. Kommunférbundet kommer pd hosten att
ge kommunerna och samkommunerna en rekommendation om god fér-
valtnings- och ledningspraxis i kommunkoncernen.

mellan kommunerna

Kommunallagen innehdller bestdmmelser om offentligrattsligt samarbete. De nya
bestammelserna om samarbete motiveras pa samma satt som de gallande, men de
ar i ndgon man mer omfattande. I lagen skulle faststéllas bland annat formerna for
det offenthgrattshga samarbetet. Till skillnad frén tidigare géller bestimmelserna
ocksa samarbetet mellan samkommuner. I praktiken har samarbete mellan sam-
kommuner varit accepterat redan tidigare men det &r viktigt med bestémmelser i

lag.
De nya bestdmmelserna om samarbete géller utéver det ovanndmnda ndrmast:

forhallandet mellan samarbete och lagen om offentlig upphandling-
modellen med ansvariga kommuner

gemensamma tjanster

samkommuner med endast ett organ,

I huvudsak skapar de nya bestammelserna klarhet i den nuvarande situationen och
&r pa sd sitt nodvandiga. Bestimmelsen om forhallandet mellan samarbete och la-

gen om offentlig upphandling &r anda problematisk.




Man har forsokt l6sa problemet i 51 § i lagutkastet. Sarskilt begreppen "totalt sett
fordelaktigast” och "kommunéverskridande till sin natur” i 2 mom. &r diffusa. Avsik-
ten med samarbete &r alltid att f3 formaner och det &r redan frdgan om en kom-
mundverskridande uppgift ndr kommunen inte sjalv skoéter den.

Det &r i sig andamalsenligt att det i kommunallagen finns en grundlag-
gande bestimmelse om férhallandet mellan samarbete och tilldmpning-
en av upphandlingslagen. Paragrafens 1 mom., enligt vilken upphand-
lingslagen inte tillimpas p3 dverféringen av ansvaret for organiseringen
av en uppgift, &r begriplig och ratt s entydig. Ddremot bér 2 mom. yt-
terligare preciseras eftersom ordalydelsen i utkastet inte uppfyller kra-
ven pa god lagstiftning.

Om det inte finns en mer entydig ordalydelse for 2 mom., kunde det
vara tillrickligt att utdver bestimmelserna i 1 mom. ocksa hanvisa till
bestéimmelserna i upphandlingslagen. En sadan hdnvisningsbestam-
melse skulle ocksd gora det majligt att utreda det Gvriga férhdllandet
mellan samarbete och upphandlingslagen i lagmotiveringarna, vilket
man ocksa gjort i utkastet till regeringens proposition.

Bestammelserna om samkommuner ser i lagutkastet i huvudsak lika ut som tidigare.
Nytt &r &nd3 att det gors en tydlig skilinad mellan modellerna med fullméktige och
samkommunsstamma i samkommunerna. Det ar inte heller langre méjligt att valja
representanter till samkommunsstédmman foér hela valperioden utan representanter-

na utses till varje stdmma.

Det hér var ocksa den ursprungliga tanken med bestimmelserna om
samkommunsstamman; det starker dgarstyrningen och &r en dndring
som bdr stddjas.

Nytt &r ocksd att kravet pa politisk proportionalitet i sammansattningen
av samkommunens organ endast ska omfatta det lagstadgade samar-
betet. I frga om det frivilliga samarbetet skulle kravet faststéllas i med
grundavtalet. Ocksa denna &ndring kan anses vara motiverad.

Bestammelserna om samkommunerna anknyter ocksa till lagen om
ordnandet av social- och hélsovrden som &r under beredning och dar
antalet kommuner som deltar i ett samarbete ar exceptionelit stort. Det
stéller ocksd nya krav pd organiseringen av forvaltningen for den ge-
mensamma verksamheten. Det kan hdanda att bestammelserna i kom-
munallagen inte till denna del ar tillrdckliga.

Kommunala affdarsverk

Betydeisen av bestédmmelserna om affdrsverk har minskat i och med inférandet av
bestdmmeilserna om bolagiseringsskyldigheten, men det ar fortsattningsvis nédvan-
digt att ocksd kunna organisera verksamheten i form av affarsverk.

Bestimmelserna &r rétt s8 nya i den géllande kommunallagen och de féreslds se
nastan lika ut i den kommande lagen. Det finns inget att anmarka i fréga om dem.
Lagens disposition blir ocksa tydligare i och med att bestimmelserna om affarsver-
kens ekonomi dverfors till kapitlet om ekonomi.
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Fortroendevalda

Bestammelser om fortroendevalda och personal skulle finnas i lagens fjérde del. Om
fortroendevalda foreskrivs i kapitel 10 i lagen och har har man férsdkt samia alla be-
stimmelser om de fértroendevaldas stélining, oberoende av vilket fértroendeupp-
drag som avses. I kapitlet finns bestdmmelser om:

vilka som ar kommunala fértroendevalda

valbarheten till olika organ

stéliningen for fortroendevalda pa hel- eller deltid

de fortroendevaldas ritt att f3 ledigt frdn arbetet

arvoden och ersattningar

rdtten till upplysningar

redogdrelser for bindningar

hur ett felaktigt eller brottsligt férfarande paverkar en fértroendevalds stéll-

ning.

En stor principiell férandring &r att till ett fértroendeuppdrag far véljas endast den
som har gett sitt samtycke till att ta emot uppdraget.

Eftersom ingen hittills har blivit tvingad att ta emot ett fértroendeupp-
drag &r en lagéndring som speglar laget pa sin plats.

Bestammelserna om valbarhet reviderades i grunden i den géllande lagen. Nu fore-
sl3s bestimmelserna om valbarhet endast bli preciserade i nagon man. Dessa preci-
seringar galler sarskilt valbarheten till kommunstyrelsen. Enligt forslaget ar foljande

personer inte valbara:

e Kommunalt anstallda som organisatoriskt lyder under kommunstyrelsen. I la-
gen skulle inte ldngre finnas tolkningsbara hénvisningar till anstallda inom
kommunens centralforvaitning.

e Anstillda hos kommunens koncernbolag som bedriver verksamhet inom
kommunstyrelsens uppgiftsomrade. Bestimmelsen &r konsekvent ur kon-
cernstyrningens perspektiv.

e Styrelseledaméter i kommunens koncernbolag. Utgangspunkten &r att samma
person inte samtidigt kan sitta i bolagets férvaltning och i kommunstyrelsen,
som hér till koncerniedningen och bland annat évervakar koncernbolagets
verksamhet och utdvar dgarstyrning.

Kommunférbundet anser att dessa skarpta bestdmmelser i fraga om
valbarheten till kommunstyrelsen &r motiverade men att det i den fort-
satta beredningen finns skal att bedéma ldget s8 att det inte leder till
oskdliga situationer i kommunerna.

Begridnsningen som géller styrelseledaméter i koncernbolagen bor pa
motsvarande satt tas in i bestimmelserna om valbarhet till samkom-
munernas organ (77 §). Nu &r s3 inte fallet.

Enligt den géllande kommunallagen ska majoriteten av ledaméterna i kommunsty-

relsen vara personer som inte &r anstéllda av kommunen eller av kommunens kon-
cernbolag. Kravet foresl3s bli &nnu strangare s3 att anstéllida inom kommunen eller
koncernbolagen inte heller kan véljas till kommunstyrelsens ordférande eller vice

ordfdérande.

Den féreslagna skérpningen bér omvérderas i fortsattningen s8 att man
beaktar & ena sidan kommunstyrelsens stélining som arbetsgivarrepre-
sentant och 3 andra sidan kommuninvénarnas ratt till inflytande p3 lika

villkor.




Personalen
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De fortroendevaldas verksamhetsforutsattnmgar starks genom bestdmmelserna om
stallnmgen for fortroendevalda pd hel- eller deltid och fértroendevaldas rétt att f3 le-
digt fran arbetet for att skota fortroendeupopdrag Utgdngspunkten &r att en fortro-
endevald pd heltid har en absolut rétt att fa tjanst- eller arbetsledighet fran sitt ar-
bete under den tid som fértroendeuppdraget pa heltid varar. En fértroendevald som
behdver ledighet for ett fortroendeuppdrag pa deltid ska avtala om detta med sin ar-
betsglvare, som behover ett vdgande skal for att kunna véagra bevilja ledigheten. En
utgangspunkt ar ocks3 att fortroendevalda pa hel- och deltid ska ha motsvarande
formaner som kommunens personal.

De nya bestimmelserna ar en klar forbattring med tanke pa foérutsatt-
ningarna fér skétseln av fértroendeuppdragen och de ger nya mdjlig-
heter till politisk ledning av kommunerna. Kommunférbundet stédjer
forslagen.

Ocks$ bestammelserna om en utvidgad rétt att fa ledigt fér att delta i
ett organs méten och for att skéta andra fortroendeuppdrag ar viktiga.

Bestdmmelserna om redogdrelse for bindningar och ett register éver bindningar &r
nya i lagen. Ett offentligt register éver bindningar hor ihop med Sppenheten i verk-
samheten och har beréringspunkter med bestémmelserna om jév och valbarhet. I
bestammelserna bor specificeras vilka uppgifter och stéllningar som kréver en redo—
gorelse och vem som &r skyldig att Idmna en redogdérelse. I férslaget har man utgdtt
ifran att en redogédrelse for bindningar i forsta hand endast géller ledningsuppgifter
eller fértroendeuppdrag i foretag och andra sammanslutningar som bedriver na-
ringsverksamhet. Det blir i hog grad den fértroendevaide sjalv som ska bedéma om
han eller hon har sddana bindningar som kan ha betydelse fér skétseln av fortroen-
deuppdragen. Det blir da fraga om exempelvis betydande &gande i ett féretag eller
fortroendeuppdrag i foreningar och stiftelser.

Skyldigheten att lamna en redogorelse skulle gélla kommunens centrala fértroende-
valda och kommundirektéren. Skyldigheten skulle ocks3 alltid gélla ledaméter i ett
organ som sk&ter uppgifter som avses i markanvéndnings- och bygglagen, eftersom
bindningarna i praktiken kan ha betydelse for biand annat behandlingen av plan-
laggningsdrenden. Genom fullméktiges beslut kan skyldigheten utvidgas i enskllda
kommuner till att dven gélla ordféranden, vice ordféranden eller féredraganden i na-
got annat organ. Begrénsningarna forefaller vara val motiverade eftersom det inte ar
andamalsenligt att utvidga skyldigheten att lamna en redogorelse till att gélla exem-
pelvis alla fértroendevalda i kommunen. Exempelvis &r fullméktigeledaméterna ratt
sa sallan javiga vid fullméktiges sammantréden. Ett offentligt register dver bindning-
arna i det allménna datanétet betonar redogérelsernas 6ppenhet. Mottagandet av
redogdrelserna och registerféringen ar nya uppgifter for revisionsndmnden, som ar
mest |amplig for uppgiften i kommunens organisation.

Regleringsséttet och begrénsningarna kan anses vara motiverade ef-
tersom bestammelserna syftar till en balans mellan dels informations-
behovet och dataskyddet och dels uppréitthdllandet av systemet som
okar det administrativa arbetet.

Personalen star ocks3 i fortséttningen i tjdnste- eller arbetsavtalsférhdllande till
kommunen. Har foreslds inga dndringar.
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Kommunens besluts- och forvaltningsférfarande

Féréndringar i besluts- och férvaltningsférfarandet jamfért med den géllande fagen:

e férvaltningsstadgan blir den enda instruktionen och i den sammanstills be-
stédmmelser om ordnandet av férvaltningen och verksamheten, besluts- och
férvaltningsforfarandet och om fullmaktiges verksamhet
endast kommunstyrelsen har 6vertagningsratt
i beslutsfattandet kan elektroniska medel utnyttjas
det allménna datanétet blir huvudsaklig kanal for kommunens tillkdnnagivan-
den och kommunikation

» protokoll halis framlagda i det allmdnna datanétet.

Enligt den gdllande lagen bor férvaltningsstadgan i en tvasprakig kommun ha be-
stdimmelser om att tvasprakigheten ska beaktas i serviceverksamheten. Bestimmel-
serna om de sprakliga réttigheterna och myndigheternas skyldighet att framja for-
verkligandet finns i grundlagen och spraklagen Dessutom har Justltlemlnisterlet gett
en rekommendation om natuonalspraken i kommunens férvaltning. Ndgon s3dan be-
stdmmelse &r inte ténkt att ingd i den nya lagen eftersom det finns sirskilda be-

stéammelser om denna i sig viktiga fraga.

Férandringarna &r tekniska, med undantag av 6vertagningsrétten och det elektro-
niska beslutsfattandet, och férbundet har inget anmarka mot dem. Férandringarna
preciserar och gér kommunens besluts- och forvaltningsférfarande smidigare.

En stor féréndring ocksa politiskt sett &r att rdtten att dverta behandlingen av ett
drende enligt utkastet endast kan utdvas av kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen
kan utnyttja dvertagningsréatten i alla beslut som fattas av organisationer som lyder
under kommunstyrelsen. Undantaget &r drenden dar det éverhuvudtaget inte &r
méojligt att utdva overtagmngsratten Férandringen stéarker kommunstyrelsens still-
ning och minskar den byrakrati som dvertagningsritten medfér.

Kommunférbundet anser det vara motiverat att endast kommunstyrel-
sen enligt lag har rétt att 6verta behandlingen av ett &rende. Det stér-
ker kommunstyrelsens roll som samordnare av kommunens verksam-

het.

I vissa kommuner kan det dnda fortsattningsvis finnas behov av att
ocksa namnder/utskott fr ratt att 6verta behandlingen av ett drende.
Déarfér borde det i likhet med bestdmmelsen om direktioner i den gél-
lande lagen nu inféras en bestdmmelse om att det i férvaltningsstadgan
ar mdjligt att bestdmma att ndmnder/utskott har dvertagningsrétt i
kommunen.

Det skulle vara mdjligt att utnyttja en elektronisk miljé i organens beslutsprocess.
Beslut i arenden kunde fattas vid ett ordinarie sammantrade, vid ett elektroniskt
sammantride eller pa elektronisk vag fore sammantradet. Narmare bestammelser
om den tekniska utrustningen och de tekniska férbindelser som behévs for elektro-
niska sammantraden och det elektroniska beslutsforfarandet bor faststillas i forvalt-

hingsstadgan.

Regleringen ger majlighet att bemdéta den oundvikliga tekniska utveckl-
ingen. En sdrskild utmaning &r att sérja for informationssékerheten i
det elektroniska forfarandet. Det &r nodvandlgt att utnyttja en elektro-
nisk miljé i beslutsfattandet. Detta gagnar ocksd stravan att motena
ska vara pappersfria, vilket kan anses vara varje kommuns mal pd 18ng

sikt.
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"Det elektroniska beslutsforfarandet” &r ett nytt satt att fatta beslut.
Bestammelser om férfarandet finns i 101 § i utkastet. Det bér énnu
dvervagas om forutsattnmgarna fér behandlingen av ett drende kunde
bli smidigare sa att drendet inte behéver behandlas vid ett ordinarie
sammantrade bara for att en ledamot i organet inte uttrycker sin a5|kt
Det finns skél att omformulera bestammeisen, dvs. 101 § 2 mom., s3
att det racker att majoriteten har uttryckt sin asikt och att ingen har
kravt att ett drende ska behandlas vid ett sammantréde fér att ett

elektroniskt beslut ska komma till.

Kommunens ekonomi

Bestammelser om ekonomin samt granskningen av férvaltningen och ekonomin finns
i utkastets sjatte del.

Beaktansvart ar att ekonomibestdmmelserna syftar till att starka koncernperspekti-
vet och inféra strdngare reglering av ekonomiplaneringsprocessen. Sarskild upp-
marksamhet har fésts vid bestdmmelserna om underskott.

Skyldigheten att tdcka underskott i kommunens balansrakmng blir strangare s3 till
vida att underskottet ska tickas inom fyra ar frén ingangen av det ar som féljer ef-
ter det att boksiutet faststalldes, utan mdéjlighet att i ekonomiplanen skjuta upp
tackandet av underskottet till en senare tidpunkt. De kommuner som har de storsta
underskotten kommer att genom en ikrafttradelsebestammelse fa en frist pd sex ar
att tacka underskottet. Skyldigheten att técka underskott och utvarderingsforfaran-
det i friga om en kommun som har en specielit svar ekonomisk stéllning utvidgas till
att aven galla samkommuner. Utvarderingsforfarande kan bli aktuellt exempelvis om
underskottet inte tacks inom den féreskrivna tidsperioden. I utvdrderingsférfarandet
utgdr man fran koncernbokslutsuppgifterna frn och med &r 2017.

Kommunférbundet anser det vara motiverat att ekonomiregleringen
preciseras och att bestdmmelserna skarps.

Kommunférbundet faster uppmarksamheten pd underskottskriterierna
for kommunkoncernerna och anser att det &r viktigt att de framdver
omviérderas. Bestdmmelserna i 119 § 3 mom. i lagutkastet om férut-
séttningarna att inleda utvérderingsférfarande fér en kommun som har
en speciellt svdr ekonomisk stélining kan vara problematiska till den del
som kommunens skuldséttning bedéms pa basis koncernbokslutsuppgif-
terna. Problemet &r sarskilt kommunkoncernens aktiebolag som kon-
kurrerar pd marknaden och kan ta stora 1an fér att investera i sin pro-
duktionsverksamhet.

Granskning av forvaltning och ekonomi

Revisionsnamndens uppgifter preciseras exempelvis s3 att de omfattar en utvérde-
ring av huruvida de mal fér verksamheten och ekonomin som fuIImaktlge satt upp
har ndtts och huruvida kommunkoncernens verksamhet ar ordnad pa ett resultatrikt
och dandamdlsenligt satt. Utvarderingsarbetet ska basera sig pa en utvardermgsplan
for fullméktigeperioden som ndmnden gor upp och resultaten rapporteras arllgen i
en utvérderingsberattelse som ndmnden lamnar till fuIImaktlge Nytt skulle ocksd
styrelsens skyldighet att ge fullmaktige ett utldtande om de 3tgérder som utvérde-
ringsberattelsen har foranlett, vilket kan forvdntas dka verkningarna av nédmndens

arbete.
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Revisionsndmndens oberoende dkas genom att den bereder bestammelserna om
namndens uppgifter i férvaltningsstadgan och ndmndens egen budget. Kommunsty-
relsen, som ocks8 i fortsdttningen skulle bereda hela kommunens budget for full-
maéktige, kan avvika fran revisionsndmndens férslag endast av grundad anledning
som géller samordningen av kommunens verksamhet.

Alla bestdmmelser som preciserar och fortydligar revisionsndmndens
uppgifter &r motiverade. Revnsmnsnamndens huvudsakliga uppgift ar att
utvardera kommunkoncemens mal och verksamhet. Betoningen ligger
allts3 inte pa revisionen, som utférs av en revisionssammanslutning.

Harmed anser Kommunférbundet det ocksd vara motiverat att revis-
ionsndmndens namn andras till utvarderingsndmnden, ett namn som
béttre beskriver ndmndens roll i den helhet som granskningen av foér-
valtningen och ekonomin bildar.

I den egentliga revisionen &r den stérsta férandringen, aven om den &r teknisk, att
revisorn alltid ska vara en OFR-sammansliutning. Det &r motiverat ocksa for att for-

farandet redan nu ar gangse praxis.

Kommunfdrbundet anser ocksd det vara motiverat att utgdngspunkten
blir att kommunens revisionssammanslutning dven valjs till revisor i
kommunens dottersammanslutning.

Kommunens verksamhet pd marknaden

Bestaimmelserna om kommunens verksamhet pd marknaden har inforts i delen med
sdrskilda bestammelser i lagutkastet. Avsikten med dessa bestammelser &r att klar-
gora forhdllandet mellan den nationelia lagstiftningen och EU:s regler fér den inre
marknaden. Genom bestdmmelserna vill man att trygga en jamlik konkurrens mellan
offentlig och privat néringsverksamhet. Bestammelserna bygger vidare pa de &@nd-
ringar som trédde i kraft den 1 september 2013 i kommunallagen och konkurrensla-

gen.

Kommunerna ska i regel bolagisera verksamhet som de bedriver i konkurrensldge pa
marknaden. Dessa bestdmmelser motsvarar till sitt innehdi kommunallagens be-
stdmmelser som trddde i kraft i september 2013. Regleringen &r ratt sa komplicerad
men det &r knappast méjligt att fa till stand andringar i den foreslagna lagstiftning-
en, dven om det skulle vara motiverat.

Nytt &r bestimmelser som begrénsar kommunens mdjligheter att bevilja 13n, borgen
eller annan sakerhet. Utgdngspunkten &r att kommunen inte kan bewlja en privat
sammanslutning som bedriver verksamhet i ett konkurrenslige p3d marknaden bor-
gen eller annan sikerhet for en skuld eller annan férbindelse. Det bér ocksa siker-
stéllas att I8n, borgen eller annan sékerhet inte aventyrar kommunens formaga att
svara for sina lagstadgade uppgifter och att stédatgédrden inte &r forenad med en be-
tydande ekonomisk risk. Kommunens intressen ska tillgodoses med tilirackliga mot-

sdkerheter.

Férbudet galler &nda inte sammanslutningar som hér till kommunkoncernen eller

som helt och hdllet &gs av kommunerna och staten tillsammans, elier verksamhet |
som inte bedrivs i ett konkurrenslage pa marknaden. Enligt utkastet far sdkerhet

ocksa beviljas for att frimja uppgifter enligt idrottsiagen, lagen om kommunernas
kulturverksamhet och ungdomslagen.
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Bestammelsen om kommunens uppgifter har redan begransat kommu-
nens mdjligheter att bevilja sadana sikerheter som pa nagot séatt dven-
tyrar kommunens stélining. Ett férbud att beVIl_]a en sammanslutning
som bedriver verksamhet i ett konkurrensldge pd marknaden borgen el-
ler annan sakerhet dr 4nd3 motiverat, eftersom férbudet fortydligar
kommunens naringspolitik. Samtidigt tryggar det malen fér EU-
regleringen.

Enligt lagutkastet kan borgen beviljas om sammanslutningen "helt och
hallet" &gs och kontrolleras av kommunerna eller av kommunerna och
staten tillsammans. Mer féljdriktigt vore om det dven hér rackte med
att "sammanslutningen kontrolleras av kommunerna eller av kommu-
nerna och staten tillsammans".

Utdver idrotten, kulturen och ungdomsverksamheten bér undantaget
att bevilja sdkerhet ocks3 gélla fraimjande av uppgifter enligt musei-
lagen och teater- och orkesterlagen.

I lagutkastet har ocks8 inforts bestdmmelser om dverlatelse eller utarrendenng av
en fastighet som &@gs av kommunen och om skyldighet att tillhandahalla allmannyt-

tiga tjanster.

Bada bestammelserna anknyter i allra hégsta grad till EU-regleringen
och det &r pa sin plats att frdga om de alls behovs. Bestammelserna
kan framst motiveras med att kommunernas kdnnedom om den svar-
begripliga EU-regleringen dkar om de finns i kommunallagen.

Aven om avsikten &r god far regleringen 8tminstone inte orsaka ytterli-
gare problem. S§ ser det ut att ske i fraga om 131 § om dverlatelse el-
ler utarrendering av en fastighet.

Exempelvns arrendetiden pa minst tio pa dr en marklig begransmng med
tanke pa att EU:s regler for statligt stéd ocksa ska beaktas i fraga om
kortare arrendeférhallanden. Den nuvarande ordalydelsen kan lata for-
sta att korta arrendeavtal inte omfattas av regleringen.

Ocksa forbudet att stalla villkor for fastighetskop i ett anbudsforfarande
kan vara problematiskt om det innebér att det inte alls gar att anvénda
villkor som begréansar dlsponenngen i detaIJpIanen (exempelvis byggs

det studentbostédder pa ett omrade dar planen tilldter byggande av alla

slags bostader).

Med hénsyn till ovan ndmnda omstandigheter féresldr Kommunférbun-
det att det i bestammelsen endast hanvisas till artiklarna i EU:s férdrag

pa foljande sitt:

"Vid 6verldtelse eller utarrendering av en fastighet som &gs
av kommunen till en sammanslutning som bedriver verk-
samhet i ett konkurrenslage p8 marknaden ska kommunen
dessutom beakta bestémmelserna i artiklarna 107 och 108
i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt".

D3 skulle bestdmmelsen fylla informationsbehovet men inte orsaka yt-
terligare problem. Ovrig behévlig information om innehdllet i EU-
regleringen kunde ges i motiveringen till paragrafen.
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Begdran om omprévning och kommunalbesvir

I bestammelserna om sékande av @ndring har det inte gjorts ndgra andra &ndringar i
sak an att delgivningen av beslut till kommunmedlemmarna, dvs. framldggningen,
inte langre sker p@ kommunens anslagstavla utan i det alimanna datanatet.

Andringen dr konsekvent och motiverad.

Ikrafttrédande- och 6vergadngsbestammelser

Den nya lagen avses trada i kraft redan den 1 januari 2015, dvs. i mitten av den
kommunala valperioden. Tidpunkten forutsatter att samtliga bestdmmelser som gal-
ler organen, ledningen och de fértroendevalda samt de bestdimmelser som i évrigt
kraver forberedelser trader i kraft tidigast vid ingdngen av den nya fullméktigeperi-
oden. Ocksd de nya dndringarna som géller skyldigheten att ticka underskott och
revisionsndmndens stéllning kréver évergdngsbestimmelser.

I den fortsatta beredningen av lagen géller det dven i évrigt att beakta om det kravs
. [+ . . Q o o

en dvergangsperiod fér nagon av de nya bestdmmelserna. Ett sadant uppenbart be-

hov finns i friga om férvaltningsstadgan och alla bestimmelser om valbarhet.

Bestimmelser om forsoksverksamhet

Kommunférbundet féreslar att det i den nya kommunallagen ska inféras allménna
bestdmmelser om forsoksverksamhet i kommunerna. Bestdmmelserna skulle tilldta
forsok med att tillhandahalla service pa ett satt som avviker fran lagstiftningen. M3-
let med bestammelserna skulle vara att ge forsdkskommunerna friheter fran
lagstadgade skyldigheter s att de skulle ha friare hdnder att utveckla sin service.

For att kommunerna ska kunna beméta férandringarna i verksamhetsmiljén kravs
att verksamhetsmodellerna och processerna utvecklas och effektiviseras. Kommu-
nerna maste ocks3 klara av att modernisera sina servicestrukturer och utarbeta helt |
nya innovativa sétt att tillhandahalla den service som de ansvarar fér. Férnyade |
verksamhetsformer leder till effektivare verksamhet, bdttre tjdnster och battre pro- |

duktivitet.

En allman bestdmmelse om forsdksverksamhet skulle géra det méjligt att utan sar-
skilda bestimmelser kunna reagera snabbt i fraga om den lokala utvecklingen och
férnyandet av verksamhetsformerna. Finansministeriets haller p3 att starta ett
kommunférsoksprojekt. Projektets betydelse minskas sarskilt av att kommunforsé-
ken endast &r méjliga inom vissa forutbestamda sakomraden som hér till verksam-
hetsomradet for endast ett sektorministerium. Dessutom &r antalet kommuner som
deltar i forsoksprojektet alitfor litet, tidsfristen pa tva ar alltfér kort och de anslagna
resurserna fér sma. Positivt dr att kommunférsdéksprojektet betonar betydelsen av
servicestrukturerna och -processerna samt framjar diskussionen om vilka av kom-
munens lagstadgade uppgifter och skyldigheter som kunde siopas.

Kommunerna har kommit med ett initiativ till Kommunférbundet om att kommuner-
na bdér ha omfattande mdjligheter att préva olika alternativa satt att producera
tjdnster. Kommunerna anser att kommunforséksprojektet ar alltfor snavt for att ha
omfattande verkningar pd omliggningen av tjdnster, serviceprocesserna och ser-
viceproduktionen.
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Lagen féreslas bli kompletterad med féljande bestimmelse:

§ Kommunernas férséksverksamhet

Statsr8det kan bevilja en kommun eller samkommun eller en s8dan
sammanslutning eller stiftelse som skdéter kommunens lagstadgade
uppgifter och dér kommunen har bestdmmande inflytande tillstdnd till
s8dan férséksverksamhet dir kommunen, samkommunen, samman-
slutningen eller stiftelsen avviker frn en lagstadgad eller féreskriven

skyldighet som kan gélla:

1) sétten att genomfora en tjdnst eller en uppgift;

2) férvaltningen;

3) antalet anstéllda, utbildningsstrukturen, behérighetsvillkoren och
uppgifterna;

4) serviceanvédndarnas gruppstoriek;

5) organiseringsplanerna for tjidnster och andra uppgifter;

6) serviceplanerna for serviceanvdndarna;

7) verksamhetslokalerna, eller

8) rétten till upplysningar.

I férséket &r det inte méjligt att begrénsa de grundléggande fri- och
réttigheterna, réttssékerheten eller de lagstadgade tjdnsternas innehdll
eller omfattning.

Ansdkan om férsokstillstdnd gérs hos finansministeriet.

En férutséttning fér beviljande av tillstdnd ar att forsoksverksamheten
ar nédvéndig for en alimén utveckling av tjdnster eller andra uppgifter.
Forsoket f8r p8g& i hégst fem 8r. Férsékstillstdndet ska omfatta ett for-
séksprogram dér det faststills vilka mél forséket har, hur forséket ska
genomforas, omr8det dér férséket genomfors, de aktérer som deltar i
fb:grséket och de bestdmmelser och foreskrifter som forséket kan avvika
fran.

Férsdkstillst3ndet bereds av finansministeriet i samarbete med de mini-
sterier vars verksamhetsomr8de férséket géller. Ett uti8tande méaste
begéras hos den myndighet vars foreskrifter avvikelserna géller.

Forséket ska foljas upp och utvdrderas i en uppféljningsgrupp dér 8t-
minstone de ministerier och myndigheter som avses i 4 mom. &r repre-
senterade. Forséket kan omfatta forskning och utredning som behdvs
for uppféljningen och utvérderingen.
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Avslutningsvis
Med hénvisning till andra aktuella lagstiftningsprojekt som géller kommunerna
s3som social- och hélsovardsreformen, reserverar Kommunférbundet mdbjligheten att
komplettera sitt utldtande.

FINLANDS, KQMMUNFORBUND

Kari-Pekka Maki-Lohiluoma
verkstdllande direktor

Bilaga Anmérkningar om enskilda paragrafer och motiveringar
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BILAGA

ANMARKNINGAR OM ENSKILDA PARAGRAFER OCH MOTIVERINGAR

18§

Det bér framgd av motiveringen att en socialt h3llbar utveckling ocks3 innebar jamstalidhet mel-
lan kénen.

Det bér framgd av motiveringen att ansvaret for lika tiligdng till tjanster i 2 mom. ocks3 innebar
att jamstalldheten mellan kénen och de sprdkliga rattigheterna bér beaktas.

31§

Motiveringen s. 134 (se utkastet till RP p3 finska): Det bér framgd att modellerna utgér alternativ
till varandra.

34§

Motiveringen s. 135 (se utkastet till RP p& finska), en mening bér laggas till: R andra sidan kan
det uppsta besparingar i och med att de politiska beslutsfattarna p8 hel- och deltid hinner satta
sig in i olika &renden och leda den politiska beredningen. Det kan leda till bittre och snabbare

beslutsfattande.
38§
I motiveringen finns det skdl att lyfta fram att

* Kommunstyrelsen leder kommunens verksambhet, férvaltning och ekonomi i enlighet med
40 §. Kompletteringen binder kommunstyreisens ledningsroll till de uppgifter som anvisats
styrelsen.

» Kommunstyrelsen ansvarar fér samordningen av kommunens verksamhet i enlighet med
kommunstrategin. Kommunstrategin &r det viktigaste styrmedlet for samordningen.

39§

Slopande av 2 mom. kan évervdgas. Momentet reglerar strategiprocessen som kommunerna
sjélva bor f3 genomféra. Det finns en risk att man i kommunstrategin och dess beredningsprocess
endast fokuserar pa verksamhetsmiljon. Utvdrderingen av strategin sker i praktiken i utviarde-
ringsberéttelsen och i budgetprocessen och behéver darfor inte foreskrivas sarskilt.

Motiveringen s. 135 (se utkastet till RP pd finska), en mening bér laggas till i forsta stycket: I
kommunerna kan det dven behévas program fér genomférandet av strategin och fér styrningen

av verkstéllandet.
48 §

Det &r befogat att i den detaljerade motiveringen till 4 mom. 5 punkten slopa omndmnandet om
att "riskhanteringen” hér till de interna tjansterna.

Rubriken pd kapitel 12 foreslds lyda "Besluts- och forvaltningsférfarande”.
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127 §

1 mom. 6 punkten: For ndrvarande bereds en andring av markanvéndnings- och bygglagen som
syftar till att géra markpolitiken till en av kommunens uppgifter, en uppgift som kommunerna
ocks3 hittills skétt utan att detta har féreskrivits om i lag. P s8 sdtt anknyter kép, férséljning och
utarrendering av fastigheter inte endast till kommunens uppgift att planera omradesanvéndning-
en utan ocksa till kommunens uppgift att skéta markpolitiken. :

Det finns skal att dndra 6 punkten sa att slutet lyder: "... och denna verksamhet géller skatseln
av kommunens uppgift enligt markanvandnings- och bygglagen".

Ocks8 motiveringen till 6 punkten &r bristfallig.




