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KH: 852/2014
214 § Lausunnon antaminen kuntalain hallituksen esitysluonnoksesta

Kh 4.8.2014 /195 §
Valmistelija: Kaupunginlakimies Marianna Ruonala, puh. 234 4222

Valtiovarainministerié on pyytanyt kuntien lausuntoja vireilld olevan kunta-
lain kokonaisuudistuksen valmistelun tuloksena syntyneesté hallituksen
esitysluonnoksesta. Lausunnot on pyydetty vimeistaan 26.8.2014 men-
nessa. Koska kyseessa on koko kuntalain uudistaminen, lausuntopyynté
koskee erittidin monia asioita.

Lausuntoasiakirjat ovat osoitteessa
http://www.vm fi/vm/fi/04 julkaisut ja_asiakirjat/03 muut asiakirjat/201405
08Lausun/name.isp

Lausuntoluonnoksessa on kasitelty lausuntopyynnéssa mainitut erityiset
kysymykset valtiovarainministerion esittdmassa jarjestyksessa.

A Lausuntoluonnos valtiovarainministeridlle on liitteena.

Lausuntoa valmisteltaessa on huomioitu nuorisovaltuustoa edustavan ta-
hon ndkemyksia lausuntopyynnén mukaisesti.

Esittelija: Kaupunginjohtaja Henry Lindel6f

Ehdotus: Kaupunginhallitus paattaa antaa valtiovarainministeriélle oheisen liitteen
mukaisen lausunnon kuntalain uudistamisesta.

Paatos: Paatettiin jattaa asia pdydalle ja ottaa se uudelleen esille 25.8.2014 pidet-
tadvassa kokouksessa.

Kh 25.8.2014 /214 §
Valmistelija: Kaupunginlakimies Marianna Ruonala, puh. 234 4222
A Lausuntoluonnos valtiovarainministeritlle on esityslistan liitteena.
Lausuntoasiakirjat ovat osoitteessa

http://www.vm fi/vm/fi/04 julkaisut ja_asiakirjat/03 muut asiakirjat/201405
O8Lausun/name.jsp

Esittelija: Kaupunginjohtaja Henry Lindel6f

Ehdotus: Kaupunginhallitus paattaa antaa valtiovarainministeriélle oheisen liitteen
mukaisen lausunnon kuntalain uudistamisesta.

Otteen oikeaksi todistaa Kotkassa 26.8.2014

Kaupunginsihteeri Raino Hassinen
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Asian kasittely:

Jasen Mervi Haakana ehdotti, ettd lausuntoluonnoksen sivulta 9 poistetaan
kokonaan ensimmainen kokonainen kappale "Kotkan kaupungin tiedossa
ei ole, etta...”.

Ehdotusta kannatettiin.

Jasen Pirjo Tujula ehdotti, etté lausuntoluonnoksen sivulta 5 ensimmaéisen
kappaleen seitseméannen rivin loppupuolelta poistetaan sana "vaikka” ja et-
t4 saman kappaleen viimeinen virke muutetaan muotoon "Kuitenkin eri ti-
lanteissa alueellisen toimielimen perustaminen on perusteltua.”.

Ehdotusta kannatettiin.

Puheenjohtaja tiedusteli, onko kaupunginhallitus yksimielinen ehdotuksista.
Todettiin yksimielisyys.

Paatos: Hyvaksyttiin ehdotuksen mukaisesti siten muutettuna, etta

- lausuntoluonnoksen sivulta 9 poistettiin kokonaan ensimmaéinen koko-
nainen kappale "Kotkan kaupungin tiedossa ei ole, etta...”

- lausuntoluonnoksen sivulta 5 ensimmaisen kappaleen seitseménnen
rivin loppupuolelta poistettiin sana "vaikka”

- lausuntoluonnoksen sivulta 5 ensimmaisen kappaleen viimeinen virke
muutettiin muotoon "Kuitenkin eri tilanteissa alueellisen toimielimen pe-
rustaminen on perusteltua.”.

Toimeenpano:
Ote: valtiovarainministerio@vm.fi
26.8.2014 mennessa
(myds Word-tiedostona)
kaupunginlakimies

Ei oikaisuvaatimusohjetta

Otteen oikeaksi todistaa Kotkassa 26.8.2014

Kaupunginsihteeri Raino Hassinen




Valtiovarainministeridlle

KOTKAN KAUPUNGIN LAUSUNTO KUNTALAIN UUDISTAMISTA KOSKEVAAN HALLITUKSEN
ESITYSLUONNOKSEEN

Kuntalain kokonaisuudistuksella tavoitellaan kuntia koskevan lainsdadannén
paivittdmistd kuntien muuttunutta toimintaymparistéd vastaavaksi.
Muutostarpeita on aiheutunut myés kunnallishallinnon rakenteiden
muuttumisesta. Kuntalain kokonaisuudistuksen ldhtékohtana on edelleen, etta
kuntalaki on kuntien hallintoa, paatéksentekomenettelya ja taloutta koskeva
yleislaki.

Lakiehdotuksen mukaan uusi kuntalaki jakautuisi seitsemaan osioon ja niiden
alla yhteensa 17 lukuun. Osioissa kaytaisiin lapi yleiset saannokset,
demokratia ja vaikuttaminen, toimielimet ja johtaminen, luottamushenkilét ja
henkilostd, hallinto, talous seka erindiset saanndkset, joissa kasiteltdisiin mm.
kunnan toimintaa markkinoilla.

Kunnan toiminta

Lakiehdotuksen 6 §:ssé@ madriteltaisiin kuntakonsernin liséksi kunnan toiminta
—kasite. Kunnan toiminta -késite kattaa kunnan toiminnan kunnan ja
kuntakonsernin sisélla sekd myos kuntakonsernin ulkopuolella. Tallaista
toimintaa on esimerkiksi kunnan mukanaolo yhteiséissa tai kuntayhtymissa
vahemmistbosuuksilla. Lisaksi kunnan toimintaa on kaikki muu sopimuksiin,
omistukseen tai rahoitukseen perustuva toiminta. Kunnan toiminta —kasitteella
on yhtymakohtia lakiehdotuksen s&annéksiin kunnan ja sen toiminnan
johtamisesta, omistajaohjauksesta seka soveltuvin osin osallistumista ja
vaikuttamista koskeviin sdannoksiin. Kunnan toiminta —kasitteella rajataan se
likkuma-alue, milla kunta toimii. Kunnan toiminta —k&site on perusteltua
méaéritelld kuntalain alussa.

Kunnan tehtavit, jarjestdamisvastuu ja palvelujen tuottaminen

Kunnan tehtavat maariteltaisiin saman perusteen mukaan kuin voimassa
olevassa kuntalaissa. Kunnan tehtdvat muodostavat kunnan yleisen ja
erityisen toimialan. Yleisen toimialan maaraytymisperusteita ei edelleenkaan
madriteltaisi laissa, vaan madrittely jaisi oikeuskaytannon ja
oikeuskirjallisuuden varaan. Tarkoituksena ei kuitenkaan ole muuttaa nykyista
kaytantoa.

Kunnan tehtéviin siséllytetdan edelleen mahdollisuus hoitaa muita julkisia
tehtévia sopimuksen nojalla. Kyse on silloin muulle julkisyhteisélle kuuluvista
tehtavistd, jotka on tarkoituksenmukaista ja asianomaisessa lainsdaadannéssa
annetun valtuutuksen nojalla mahdollista siirtdé sopimuksella kunnan
hoidettavaksi korvausta vastaan. Tama mahdollisuus antaa joustavuutta
hoitaa tehtévia tarkoituksenmukaisesti ja taloudellisesti.

Uusina sd&nnoksina kuntalaissa ovat sdsannékset kunnan
jérjestamisvastuusta. Kyseisessa pykéalassa saadettaisiin kunnan
lakisaateisten tehtévien ja kuntien lakisaateiseen yhteistoimintaan kuuluvien
tehtévien jarjestamis- ja rahoitusvastuusta. Lakisaéateisten tehtavien
jérjestamisvastuun siséaltoé on maaritelty laissa eiké siité voi sopimuksella
poiketa. Jarjestdmisvastuun sisalté maarittelee sen, mista seikoista
jarjestdmisvastuussa olevan kunnan pitaé kantaa vastuu. Yksi tarkeimmista
vastattavista seikoista on vastuu palvelujen yhdenvertaisesta saatavuudesta.
Palvelujen m&aran ja laadun méaarittely edellyttédé jarjestamisvastuussa olevan




kunnan kartoittavan palvelutarpeen ja suunnittelevan ja toteuttavan ne
tarpeen mukaan omana toimintana tai hankkimalla palvelut muilta
palvelujentuottajilta. Jos jarjestdmisvastuu on siirretty, myds
viranomaistoimivallan kaytté kuuluu jarjestamisvastuussa olevalle taholle.

Jarjestamisvastuun siito mahdollistaa pienten kuntien olemassaolon, jos ne
loytavat sopivan kumppanin, joka suostuu sopimuksella ottamaan vastaan
jarjestamisvastuun. Jarjestamisvastuun siirtdnyt kunta vastaa vain toiminnan
rahoittamisesta. Sinansa jarjestamisvastuun siirto avaa mahdollisuuksia
suurempien ja kustannustehokkaampien toimintakokonaisuuksien
muodostamiseen.

Kuntalakiehdotuksen 9 §:ssa saannelldaan palvelujen tuottamista. Palvelut
voidaan tuottaa itse tai hankkia ne toiselta palveluntuottajalta. Lakiehdotuksen
9 §:n 1 momentin 1 lause avaa lakiehdotuksen 8 §:n maarayksen sisallon
palvelujen tuottamistavasta. Julkista hallintotehtavaa kunta ei lakiehdotuksen
mukaan voi edelleenk&an luovuttaa yksityiselle, vaan toimivaltaa on
kaytettava itse, ellei erityislainsdadannossa muuta saadeta. Julkista
hallintotehtavaa ei voi luovuttaa mydskaan kunnan omistamalle osakeyhtidlie.
Julkinen hallintotehtava maaritelldan lakiehdotuksen perusteluissa
laajemmaksi tehtdvaalaksi kuin pelkastaan julkisen vallan kayttamiseksi.

Lakiehdotuksen 9 §:n sdannoksien tarkoituksena on maaritelld kunnan
jarjestamisvastuun ja palveluntuottajan vastuun vélinen raja.

Kuntatalousohjelma

Lakiehdotuksen 3 luvussa saadetdan kunnan ja valtion vélisesta suhteesta.
Merkittavin muutos koskee kuntatalousohjelmaa, joka korvaisi nykyisen
peruspalveluohjelmamenettelyn. Kuntatalousohjelman laatii
valtiovarainministerié yhdessa muiden ministerididen kanssa. Suomen
Kuntaliitto osallistuu valmisteluun. Ohjelman laatiminen perustuu EU-
lainsdadannon edellyttdmaan uuteen julkisen talouden ohjausjarjestelmaan.
Ohjelman perusteella kuntataloudelle asetetaan oma talouden
tasapainotavoite seka suunnitelma ja yksildidyt toimenpiteet
tasapainotavoitteen saavuttamiseksi. Kuntien tehtavistd sadadettdessa
valtiolle tulee velvoite tarkastella tehtavien rahoitusta kuntatalouden
kantokyvyn nakékulmasta.

Kuntatalousohjelma on laajempi ja kokonaisvaltaisempi kuin nykyinen
peruspalveluohjelma ja tuo valtioneuvostolle entista kattavampaa tietoa
kuntatalouden tilasta julkisen talouden suunnitelman valmisteluun. Uudistusta
voidaan pitd& kuntien kannalta erittain hyvana, silla se tuo entista laajempaa
nikékulmaa kuntasektorin talouden tilanteeseen osana julkista taloutta.

Kuntavaalien ja valtuuston toimikauden alkamisajankohta
Lakiehdotuksessa ehdotetaan, etta valtuuston toimikausi alkaisi vaalivuoden
kesdkuun alusta. Vaalien ajankohta méaéariteltaisiin erikseen vaalilaissa, joka
on oikeusministerién valmisteltavana. Vaalien ajankohdasta on erillinen
lausuntopyyntd kunnille.

Valtuuston toimikausi poikkeaisi kunnan tilikaudesta. Vaalivuosina toiminnasta
vastuullisia luottamushenkil6itd on seka vanhoista ettéd uusista toimielimista.
Tama ei aiheuttane ongelmia.

Kuntavaalien sijoittuminen huhtikuulle ei ole ongelmailista. Vaalien
sijoittuminen tulisi kuitenkin maaritella vaalilakiin siten, ettd kuntavaaleja ei
jarjestettaisi paasiaisviikolla. Ennakkodanestyksen tai varsinaisen vaalipéivan
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aanestyksen sattuessa paasidisen pyhille voi luottamushenkildiden rekrytointi
vaalitehtéviin olla hankalaa.

Valtuutettujen lukuméiri

Nykyisessé kuntalaissa valtuutettujen lukumaara on saadetty laissa.
Lakiehdotuksessa laissa saadettaisiin valtuutettujen vahimmaismaara
verrattuna kunnan asukaslukuun. Asukasluku maaraytyy vaalivuotta
edeltdvan marraskuun lopun tilanteen mukaan. Valtuutettujen maara on aina
pariton. Ellei valtuusto muuta paats, noudatetaan taulukon mukaista
valtuutettujen lukuméaaraa. Nykyiseen kuntalakiin verrattuna valtuutettujen
maaraa on asteikossa vahennetty. Kotkan kaupungin osalta uuden asteikon
mukainen vahimmaismaara on 51 valtuutettua.

Saannos lisadé kuntien mahdollisuuksia sovittaa valtuutettujen maaras
valitsemaansa hallintomalliin. Esimerkiksi valiokuntamallin ottaminen kayttéon
saattaa edellyttéda valtuutettujen maaran lisdamista.

Osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet

Kunnan asukkaiden osallistumisoikeudesta s&adettéisiin kuntalain 5 luvussa.
Siihen siséltyisivat sdanndkset danioikeudesta kuntavaaleissa seka
saannokset kunnallisesta kansanaanestyksesta ja danestysoikeudesta,
kunnan asukkaiden ja palvelujen kayttajien osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksista, aloitecikeudesta sek& maaraykset kunnan
viestinnasta. Nuorisovaltuuston ja vanhusneuvoston asettaminen kuntiin tulisi
pakolliseksi, vammaisneuvoston asettaminen sailyisi vapaaehtoisena.

Asnioikeus kuntavaaleissa laajennettaisiin Euroopan unionin ja Suomessa
toimivien kansainvélisten jarjestojen palveluksessa oleviin ja heidan
perheenjaseniinsa. Talla hetkella ko. henkildilla ei ole danioikeutta
paikallisvaaleissa missdan maassa. Aanestysoikeus kunnallisissa
kansanaanestyksissé noudattaa pa&osin samaa periaatetta: d4nestysoikeus
on silld, jolla on d&nioikeus kuntavaaleissa. Jos kansanaanestys koskee osaa
kunnan alueesta, danestysoikeus maaraytyy kunnan sisalla asuinpaikan
mukaan noudattaen &énestysalueiden rajoja. Kansanaanestys sailyisi
edelleen neuvoa-antavana.

Lakiehdotuksen mukaan kansanaénestysaloitteen voi tehda 15 vuotta
tayttanyt kunnan asukas. Tullakseen kasitellyksi valtuustossa aloitetta on
taytynyt kannattaa vahintaan 4 prosenttia kunnan 15 vuotta tayttaneista
asukkaista. Nykyisessa kuntalaissa aloitteen on voinut tehdé 5 prosenttia
kunnan aanioikeutetuista asukkaista. Lakiuudistuksella pyritdaan laajentamaan
kunnan asukkaiden osallistumismahdollisuuksia yhteisten asioiden hoitoon.

Kunnallista aloiteoikeutta koskeva saannés perustuisi voimassa olevan
kuntalain vastaavaan saannokseen. Aloiteoikeuden kayttamiselle ei ole
ikérajaa. Aloiteoikeussaannés mahdollistaa palvelualoitemallin kayttéon oton
kunnassa.

Kunnan viestinnasta otetaan saannékset uuteen kuntalakiin.
Viestintdsaannoksella tavoitellaan asioiden valmistelun avaamista entista
enemman mm. viemalla tarkeimmat valmisteluasiakirjat tietoverkkoihin. Myés
tiedottaminen kuntalaisille tapahtuisi entista enemman sahkoisten
tietoverkkojen kautta mm. kunnallisesta iimoitustaulusta luovuttaisiin ja
poytakirjat olisivat nahtavina sahkoisissa tietoverkoissa. Kunnallisten
iimoituslehtien kayttamisesta olisi mahdollista luopua.




Kunnan tulee viestinndssaan huomioida myos vahemmistokielid kayttavat
seké erityisryhmat. Viestintéda koskevissa lakiehdotuksen esityksissé otetaan
selked hyppays nykypaivaan. Kuntien ilmoitustaulujen lukeminen on tdman
pdivdn maailmassa taakse jaanyttad elamaa. On kuitenkin varmistettava, etta
kunnan asukkaiden on mahdollista kirjastossa tai muissa palvelupisteissa
kayda tutustumassa tietoverkoissa oleviin asiakirjoihin ja tiedotuksiin.
Lakiehdotuksen mukaan tietyt kunnan perusasiakirjat on oltava jokaisessa
kunnassa yleison nahtavilla tietoverkossa.

Viestintavelvollisuus koskee kaikkea kunnan toimintaa, miké lakiehdotuksen
alussa on erikseen madritelty.

Kuntalakiin otetaan uutena saannékset nuorisovaltuustosta tai vastaavasta
nuorten vaikuttajaryhmasta. Kunnanhallitukselle tulee myds velvoite huolehtia
sen toimintaedellytyksista. Nuorisovaltuusto ei ole kunnan toimielin, vaan
nuorten vaikuttamis- ja kuulemiskanava. Nuorisovaltuustolle ei voi delegoida
pastosvaltaa eivatka sité koske hallintolaki tai kunnan johtosaannét.
Nuorisovaltuuston jasenet eivét ole kunnan luottamushenkildita eika
nuorisovaltuuston kokoonpanoon sovelleta tasa-arvolakia.

Uuteen kuntalakiin kirjattaisiin nuorisovaltuuston toimenkuva ja tehtavakentta.
Nuorisovaltuuston vaikuttamisrooli ulottuu kunnan kaikille toimialoille. Kotkan
nuorisovaltuuston edustajien mukaan on ehdottoman hyva, etté lasten ja
nuorten vaikutusmahdollisuuksia ei ole rajattu pelkastaan lasten ja nuorten
asioihin, vaan kattavasti kunnan asukkaiden hyvinvointiin. Nuorisovaltuustolle
tulisi myds Kotkan nuorisovaltuuston mielesta antaa osavastuuta kunnan
kehittamisestd. Kaiken kaikkiaan nuorisovaltuusto antaa nuorille
mahdollisuuden tutustua kunnan toimintaan ja paasta vaikuttamaan asioihin.

Uudessa kuntalakiehdotuksessa ei ole eiké lain perusteluissakaan ole
mainittu erikseen lapsen oikeuksien sopimuksen (Suomessa voimaan lakina
20.7.1991) vaikutusta kunnallisessa paatéksenteossa. Lapsivaikutusten
arviointi tulisi huomioida seké lakeja sdadettaessa ettd myds kunnallisessa
paatéksenteossa. Nuorisovaltuustojen pakollisuus tukee osaltaan lasten
vaikutusmahdollisuuksien huomioimista, mutta ei valttdmatta riita siihen, etta
paatdksenteossa todella huomioitaisiin lasten ja nuorten ndkemyksia tai
tunnistettaisiin heidan asemaansa ja hyvinvointiinsa vaikuttavia seikkoja.

Kuntalakiin siirrettaisiin vanhuspalvelulaista sdannékset vanhusneuvostosta
ja vammaispalvelulaista sdannokset vammaisneuvostosta. Vanhusneuvosto
olisi pakollinen kunnanhallituksen asettama vaikuttamiskanava.
Vammaisneuvosto on niin ikdadn kunnanhallituksen asettama
vaikuttamiskanava. Kumpikaan neuvosto ei ole kunnan toimielin. Kotkan
kaupungissa molemmat neuvostot ovat toimineet jo kauan.

Kunnan toimielinorganisaatio ja johtamisjirjestelmat
Kuntalakiehdotuksen 31 §:ssa esitelldan informoivasti toimielinmalleja, joita
kunta voi kayttaa. Myés muita toimielinmalleja tai pykéaldsséa esitettyjen mallien
yhdistelmia voi kayttaa. Saannoksella ei ole tarkoitus kahlita kuntia tiettyyn
organisaatiomalliin, vaan mahdollistaa ja kannustaa kuntia kokeilemaan
erilaisia organisaatiomuotoja.

Kunnan johtamisen kokonaisuus kuvataan lakiehdotuksen 38 §:ssé. Siina ei
esitetd muutosta nykyiseen kuntalakiin verrattuna.




Alueellinen toimielin

Kunnanvaltuustolla olisi nykyisen kuntalain tapaan mahdollisuus paéattaa
alueellisen toimielimen perustamisesta. Saannoksella tavoitellaan kunnan
osa-alueiden asukkaiden vaikuttamismahdollisuuksien parantamista. On
perusteltua pitaa alueellisen toimielimen asettaminen vapaaehtoisena kuten
lakiehdotuksessa on tehtykin, koska alueelliset toimielimet eivit sovellu
kaikkien kuntien organisaatioihin. Alueellisten toimielinten tehtavit joudutaan
my0s sovittamaan asiantuntijalautakuntien tehtaviin. Asukkaiden laaja
kuuleminen on hyva asia, lausuntojen pyytdminen lukuisista eri toimielimista
asian eri kasittelyvaiheissa viivastyttaa asioista paattamista. Mikali alueellisille
toimielimille annetaan valmisteluvastuuta, vaatii se myds henkilostoa asioita
valmistelemaan ja lisaa siten kunnan kustannuksia. Kuitenkin eri tilanteissa
alueellisen toimielimen perustaminen on perusteltua.

Kuntastrategia

Kunnan toimintaa johdetaan valtuuston hyvaksymaén kuntastrategian
mukaisesti. Uuteen kuntalakiin kirjattaisiin kuntastrategian pakollisuus seka
asiat, jotka siin& pitaa kasitella. Kuntastrategiaan voidaan yhdistaa
erityislainsdadanndsséa edellytetyt sektorikohtaiset suunnitelmat ja strategiat,
joilla kunnan palvelutuotantoa on téhan saakka ohjattu. Tavoitteena on
huomioida paremmin kunnan taloudellisen kestavyyden nakékulma.

Kuntastrategialla ei ole oikeudellista sitovuutta, vaan se ohjaa
paatosvalmistelua ja paétoksentekoa. Valillinen oikeudellinen sitovuus syntyy
talousarviopaatoksen yhteydessa, silla talousarviossa paatettyjen tavoitteiden
ja maaréarahojen tulee perustua kuntastrategiaan.

Kuntastrategia tarkistettaisiin kerran valtuustokaudessa. Lakiehdotuksen
perustelujen mukaan sité ei ole tarpeen uusia kokonaan valtuustokausittain,
koska kyse on pitkén aikavalin suunnitelmasta.

Kuntastrategiat laaditaan jo nykyisinkin lédhes jokaisessa kunnassa. Siina
mielessa lakiehdotuksessa on kyse nykykaytannén kirjaamisesta lakiin.
Hyvaa ehdotuksessa on erityisesti se, etta eri laeissa hajallaan olevat
sektorikohtaiset strategiat voitaisiin koota yhteen, vélttda mahdolliset
ristiriitaisuudet ja ottaa paremmin huomioon kunnan taloudellinen tilanne.

Kunnanbhallituksen ja kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtaviit
Kunnanhallituksen tehtavat kirjattaisiin nykyista yksityiskohtaisemmin lakiin.
Kuntalaissa mainittaisiin erikseen mm. kunnanhallituksen tehtava edustaa
kuntaa tydnantajana ja vastata kunnan henkiléstépolitiikasta. Tama on
tehtévana térked ja sdannds selventaa asiaa myés kunnan organisaation
sisélla sekéa luottamushenkildiden taholla. Toinen tarkea uudistus
kunnanhallituksen tehtévissa on maininta kunnan toiminnan
yhteensovittamisesta ja kunnan toiminnan omistajaohjauksesta.
Kunnanhallituksen on yhteensovitettava kunnan toimintaa riippumatta siit4,
miten se on jérjestetty. Tata yhteensovittamisvastuuta voi johtosaannélla
jakaa lautakunnille, mutta viime k&desséa vastuullinen taho on kirjattu
kuntalakiin.

Kunnanhallituksen puheenjohtajaa koskeva s&aannés kuntalaissa on uusi.
Lakiehdotuksessa todetaan, ettd kunnanhallituksen puheenjohtaja johtaa
poliittista valmistelua, jota kunnanhallituksen tehtavien toteuttaminen
edellyttdd. Kunnan hallintosaannéssa maéarattaisiin muista kunnanhallituksen
puheenjohtajan tehtavista. Saannos vahvistaa seka selkeyttaa
kunnanhallituksen puheenjohtajan asemaa. Kuntakohtaisesti voidaan myés




ratkaista, minkalaisia tehtavid kunnanhallituksen puheenjohtajalla on ja
hoidetaanko niitd paatoimisesti, osa-aikaisesti tai muulla tavalla. Kéytanndssa
kunnanhallituksen puheenjohtajan asema on ollut kunnissa ennestéankin
poliittisesti vahva, mutta kirjaus kuntalakiin antaa tehtavalle selkean
valtuutuksen ja erottaa poliittisen tehtdvan kunnanjohtajan alaisesta
valmistelusta.

Jos kuntaan on kunnanjohtajan tilalle valittu pormestari, han toimii
kunnanhallituksen puheenjohtajana.

Johtajasopimus

Kuntalakiehdotukseen siséltyy sadanndkset kunnan ja kunnanjohtajan
vélisesta johtajasopimuksesta. Sopimuksen hyvaksyisi valtuusto, koska
sopimukseen voi sisaltya valtuuston toimivaltaan kuuluvia asioita.

Lakiin siséllytettaisiin johtajasopimuksen vahimmaissisaltd. Siina sovittaisiin
kunnanjohtajan ja kunnanhallituksen puheenjohtajan tyénjaosta kunnan
johtamisessa seka muista johtamisen edellytyksisté. Johtajasopimuksen
tavoitteena on selkiyttaa poliittisen ja ammatillisen johtamisen valisté eroa
seka parantaa niiden valista yhteisty6ta. Tarkoituksena on myds parantaa
kunnanjohtajan asemaa ristiriitatilanteissa seké sopia kunnanjohtajan tyén
tulosten ja palkkauksen arviointi. Johtajasopimukseen voidaan myés ottaa
maaraykset menettelytavoista, joilla kunnanjohtajan viran hoitamiseen liittyvéat
erimielisyydet voidaan ratkaista ilman tilapaisen valiokunnan asettamista.
Sopimus voi sisdltdd myds erokorvauksen.

Suuressa osassa kuntia on laadittu johtajasopimukset, mutta niiden siséltd
saattaa olla varsin kirjava. Taman vuoksi on hyvd, etté luodaan yhtenéinen
perusrunko johtajasopimukselle, mutta samalla séilytetdan mahdollisimman
suuri vapaus sopimuksen siséllén suhteen. Johtajasopimuksella on
mahdollista parantaa kunnanjohtajan irtisanomissuoja muun kunnan
henkildstén irtisanomissuojan tasolle. Uuden kuntalain mukaan olemassa
olevat johtajasopimukset on laadittava lain edellyttdmiksi kuntalain
voimaantulon jalkeen ensimmaiseksi valitun valtuuston toimikauden alusta
lukien ja hyvaksytettéva valtuustossa.

Omistajaohjaus ja kuntakonsernin johtaminen

Kuntalakiehdotuksen 6 §:ss& maaritellaan kuntakonserni ja kunnan toiminta.
Lakiehdotuksen 47 §:ssa madritelladn omistajaohjauksen siséltd esimerkin
omaisesti, 48 §:ssd maaritellaan kunnan tytéryhteiséjen toiminta ja niiden
ohjaus konserniohjeilla. Pykalassé esitetddn myods vahimmaissisaltd
konserniohjeille. Lakiehdotuksen 49 §:ssa maaritelladn kunnan konsernijohto,
jonka tehtévana on vastata omistajaohjauksen toteuttamisesta seka
konsernivalvonnan jarjestamisests, ellei muuta ole maaratty.

Omistajaochjausta koskevat pykalat ovat uusia. S4dnnéksilla korostetaan
kunnan omistamien yhteis6jen toiminnan akiiivista seurantaa ja myds
saannollista yhteydenpitoa yhteisén hallintoelimissa oleviin kunnan
ehdottamiin henkilsihin. Kunnan tavoitteiden ja tarkoitusperien tiedottaminen
yhteisén hallinnon edustajille pitéa olla aktiivista, jotta omistajanakdkulma
vélittyisi yhteisén toimintaan.

Omistajachjauksen tavoitteena on kunnan kokonaisedun huomioiminen myés
yhteisojen toiminnassa. Hallituksen esityksen perusteluissa rinnastetaan
kunta tytaryhtidineen osakeyhtididen emo-tytar-konsernirakenteeseen.
Perusteluissa todetaan, etta todellinen paatdsvaita konsernissa on emoyhtién
yhtiokokouksella, vaikka osakeyhtiélaissa ei olekaan sdannodksia




konsernihallinnosta. Téhan nidkemykseen rinnastuen kunnanhallituksella ja -
valtuustolla tulee olla vahva ote kunnan tytéryhtididen toimintaan.

Kunnan tytaryhtididen hallitusten kokoonpanossa on lakiehdotuksen mukaan
huomioitava yhteisn toimialan edellyttama riittéava talouden ja liiketoiminnan
asiantuntemus. Valtuuston hyvaksymissé konserniohjeissa on annettava
tarpeelliset maaréykset mm. tytaryhteisojen hallitusten kokoonpanosta ja
nimittamisesté seka tytaryhteisojen hyvasta hallinto- ja johtamistavasta.

Konserniohjeet ohjaavat seké kunnan omia toimielimié etta viranhaltijoita ja
konserniin kuuluvia tytaryhteiséja. Konserniohjeissa voidaan ottaa kantaa
kunnan konsernijohdon edustajien lasn&olo- ja puheoikeuteen tytaryhtididen
hallituksen kokouksissa. Harkittavaksi voisi esitta4, tulisiko kunnanhallituksen
voida mé&araté yksittainen kunnanhallituksen jasen olemaan lasna tytaryhtion
hallituksen kokouksessa lasnéolo- ja puheoikeudella samalla tavoin kuin nyt
on kunnan organisaatioon kuuluvissa lautakunnissa. N&in omistajaohjausta
voitaisiin tehostetusti ulottaa tarvittaessa kaikkiin kunnan tytaryhtisihin.

Konserniohjauksen vahvistaminen liittyy kunnan toimintojen siirtymiseen
entistd enemman kunnan organisaation ulkopuolella hoidettaviksi. Taman
vuoksi yhti6ita perustettaessa on tarkeas perustella yhtién perustamisen
tarkoitus ja yhtidlle asetettavat tavoitteet kunnan kannalta.
Konserniohjaukseen liittyy yhtiéiden kannalta myés kunnan
ennakkokasityksen hankkiminen kunnan tarkeiksi katsomissa asioissa.
Kuntien kannalta konserniohjauksen vahvistaminen tarkoittaa konsernijohdon
tydpanoksen siirtymista entistd enemman konserniohjaukseen liittyviin
tehtéviin.

Kunnan hallintosdénnéssé on maariteltadva kunnan konsernijohto. Siihen
kuuluvat joka tapauksessa kuntalain mukaan kunnanhallitus ja kunnanjohtaja
tai pormestari. Kotkan kaupungissa viranhaltijoista kunnan konsernijohtoon
kuuluvat kaupunginjohtajan lisaksi palvelujohtaja ja kansliapaallikks.
Konsernijohtoa koskevan saannoksen sisiltda ei asiallisesti esiteta
muutettavaksi.

Kuntien yhteistoiminta

Lakiehdotuksessa kuntien yhteistoiminnan muodot séilyisivat entisellaan.
Lakiehdotuksessa kuitenkin tdsmennetaan kuntien yhteistoiminnan suhdetta
julkisista hankinnoista annettuun lakiin. Tallainen tdsmennys on erittain
tervetullut, koska kaytdnnésséa asiassa ilmenee jatkuvasti epaselvyytta, mika
on oikea toimintamuoto. Kuntien jérjestamisvastuulle kuuluvan tehtavan
siitdminen ei kuntalakiehdotuksen mukaan kuuluisi hankintalain
soveltamisalan piiriin. Hankintalain nakékulmasta kyse on hankinnasta.
Kuntalakiehdotuksen valmistelijat ovat tukeutuneet EU:n tuomioistuimen
ratkaisukaytantddn horisontaalisesta yhteistydst4 ja katsoneet, ettd kuntien
yhteistoiminta yleishy6dylliselta luonteeltaan poikkeaa tavanomaisesta
hankinnasta. Siten se on tarkoitus jatt4a hankintalain soveltamisalan
ulkopuolelle.

Kunnilla on myds muuta kuin pelkastaan lakisaateista yhteisty6ta, joka sekin
on tarkoituksenmukaista jarjestaa yhdessa. Tama toiminta kuuluisi
periaatteessa myds hankintalain soveltamisalaan. Kuntalakiin on tarkoitus
ottaa maaraykset, mink& perusteella ko. yhteistoiminta voidaan katsoa jaavan
hankintalain soveltamisalan ulkopuolelle. Vapaaehtoisen yhteistoiminnan
vahimmaisehdot ovat, ettd yhteistoiminnan tarkoituksena on varmistaa
kunnalle kuuluvan tehtavan hoitaminen kokonaisedun mukaisesti tai etta
tehtava on ylikunnallinen. Kokonaisetuun liittyy yleinen etu ja muita hallituksen




esityksen perusteluissa tarkemmin kuvattuja kriteereja. Yhteistoiminta ei saa
olla markkinaehtoista eiké se saa siséltaa tietoista ylikapasiteetin ylidpitoa.
Yhteisty6n piiriin kuuluvasta toiminnasta alle 20 % voidaan harjoittaa avoimilla
markkinoilla. Yhtisittamisvelvollisuus kuitenkin seuraa uudenkin kuntalain
mukaan, mikéli toimintaa ei voida pitda vahaisena. Hankintalaissa on tarkoitus
vahvistaa suurin sallittu kuntien ulosmyyntiprosentti horisontaalisessa
yhteistydssa.

Kuntien yhteisté toimielintéa koskevan saantelyn osalta kuntalakiin lisattaisiin
maaraykset, mita yhteists toimielinta koskevan sopimuksen pitéa vahintaan
sisaltas. Lakisaateisen tehtavan hoitamiseksi perustetun yhteisen toimielimen
jaseneksi on valittava jasen jokaisesta yhteistoimintaan osallistuvasta
kunnasta; vapaaehtoisen tehtavan hoitamista varten se ei ole tarpeen. Téassa
esitetdan harkittavaksi, riittisiko toimielimen varajasenyys tayttamaan saman
edellytyksen, jos yhteistoimintasopimuksessa on mukana monia kuntia ja
yhteistoimintasopimuksessa on toimielimen varsinaisen jasenyyden osalta
sovittu tietystéa kierrosta kuntien kesken. Tarpeettoman suuret toimielimet
tuovat myés lisakustannuksia toiminnon jarjestamiselle.

Kuntayhtymia koskeva saantely jdisi padosin nykyisen kuntalain mukaiseksi.
Uudet saannokset koskisivat yhtymavaltuustoa ja yhtymékokousta.
Yhtymavaltuuston jasenet valitaan edelleen vaalikaudeksi, mutta
yhtymékokousedustaja on uudessa kuntalaissa nimettava erikseen jokaista
yhtymékokousta varten. Kunnanhallituksen tulee ottaa kantaa
yhtymakokouksessa késiteltaviin asioihin ja ohjeistaa yhtymékokousedustaja.
Tavoitteena on vahvistaa jasenkuntien kuntayhtymiin kohdistuvaa
omistajaohjausta.

Luottamushenkildiden vaalikelpoisuus
Vaalikelpoisuus valtuustoon esitetdéan sailytettavaksi entisellaan, sen sijaan
vaalikelpoisuutta kunnanhallitukseen esitetdan tiukennettavaksi.

Lahtékohtana on, etté ollakseen kelpoinen kunnanhallitukseen on oltava
vaalikelpoinen valtuustoon. N&in on nykyisesséakin kuntalaissa. Nykyinen
kuntalaki rajoittaa kunnan keskushallinnossa kunnanhallituksen alaisena
tydskentelevia olemasta kunnanhallituksen jasenia. "Keskushallinto” on
kasitteena epaselva ja siksi rajoitus tulisi uudessa kuntalaissa kohdistumaan
kaikkiin organisatorisesti kunnanhallituksen alaisena tyéskenteleviin.
Mydskaan kunnanhallituksen tehtavaalueella toimivan kunnan
méaaraysvallassa olevan yhteison tai saation palveluksessa oleva henkil6 ei
olisi enaé vaalikelpoinen kunnanhallitukseen. Henkild ei mydskaan enda voisi
olla samaan aikaan kunnanhallituksessa ja konsernijohdon valvonnan
alaisena toimivan tytaryhtion hallituksessa. Nadiden saanndsmuutosten takia
kunnan omistajaohjausta pitéisi voida tehostaa maaraamalla
kunnanhallituksen jasen lasnéolo- ja puheoikeudella kunnan tytaryhtién
hallituksen kokouksiin.

Lakiehdotuksen mukaan enemmistén kunnanhallituksen jésenista on oltava
muita kuin kunnan tai kunnan maaraysvallassa olevan yhteison tai saation
palveluksessa olevia henkilditd. Kunnanhallituksen puheenjohtajaksi tai
varapuheenjohtajaksi ei ole vaalikelpoinen kunnan tai kunnan
maaraysvallassa olevan yhteison tai saation palveluksessa oleva henkil.

Lakiehdotuksen tavoite on eriyttda valvonta valvottavista. Kunnanhallituksen
tehtavaalueen kasite pitda kuitenkin selkiyttda, jotta ei synny epaselvyytta
siitd, mita se kasittda. Laajeneehan vaalikelvottomuus lakiehdotuksen
mukaan kunnanhallituksen tehtavaalueella toimivien tytaryhtididen koko




henkiléstdon. Kunnanhallituksen alaisuudessa on koko kunnan yleiseen
toimialaan kuuluvat tehtavat. Kunnan organisaatiosta riippuen osa tehtévista
on eri lauta- ja johtokuntien alaista toimintaa. Esimerkiksi energiayhtiét ja
satamayhti6t toiminevat kunnanhallituksen tehtavaalueelia, koska vastaavaa
lautakuntaa ei kunnan organisaatiossa ole.

Vaalikelpoisuussaannosten tiukentaminen merkitsee, ettei nykyisessa
kuntalaissa olevaa 52 §:n 4 momentin esteellisyyssaanndsté tarvitse enaa
pohtia. Nykyisinhdn kunnan tytaryhtién hallituksessa olevan ei tarvitse jaavata
itseddn kunnanhallituksessa, ellei ole kyse selkeésté eturistiriitatilanteesta.

Luottamushenkilén asema

Uutena sdanndksend kuntalakiin on tulossa sdédnnékset mahdollisuudesta
osa-aikaiseen tai paatoimiseen luottamustoimeen. Tallaiseen
luottamustoimeen valinta edellyttda ao. henkilon ennalta antamaa
suostumusta. Paatoimiseen luottamustoimeen on oikeus saada virka- tai
tyévapaata luottamustoimen keston ajaksi. Osa-aikaisen luottamustoimen
hoitamista varten tarvittavasta vapaasta on sovittava tyénantajan kanssa.
Tybnantaja voi kieltdytya vapaasta tyostéa johtuvasta painavasta syysta.
Luottamushenkildlle maksettavasta palkasta ja korvauksista paattaa
valtuusto. Valtuusto voi méaritella myés noudatettavan tydajan. Erityisesti
osa-aikaisen luottamushenkilén kannalta vapaan saamiseksi tyéajan
maarittely on térkeda. Tasta ei ole esitetty lakiin sddnnéksia, mutta hallituksen
esityksen perusteluissa on asiaa kasitelty. Paatoiminen ja osa-aikainen
luottamushenkilé rinnastetaan muussa lainsdadannossa kunnalliseen
viranhaltijaan. Heilld on oikeus samoihin tyéterveyshuollon palveluihin kuin
muillakin kunnan tyéntekijoilla.

Erikseen uuteen kuntalakiin tulee pykéala oikeudesta saada vapaata tydsté
luottamustoimen hoitamista varten. Kunnan toimielimen kokoukseen
osallistumista varten on oikeus saada vapaata tyosta. Vapaan edellytyksena
on, etta tyénantaja on saanut vapaan tarpeesta tiedon viimeistasn 14 paivaa
ennen kokousta. S43nnds tarkoittaa kunnan kannalta sit, etta toimielinten
hyvéksytyisté kokouspaivisté ja —ajoista on pidettava kiinni ja ettd muutokset
on tehtava hyvissa ajoin, jotta luottamushenkil6 voi saattaa ajoissa
tyénantajansa tietoon mahdollisen vapaan tarpeen. Lakiehdotuksen
perustelujen mukaan vapaa koskisi seka kokoukseen osallistumisaikaa etta
matkustamista tydpaikalta kokouspaikalle ja takaisin.

Muun kunnan maardaman luottamustehtévan hoitamiseksi tarvittavasta
vapaasta kuten neuvotteluista seka valtuustoryhméan kokoukseen
osallistumisesta on sovittava tyénantajan kanssa. My6s valtuustoryhman
kokoukset on ilmoitettava tyénantajalle hyvissa ajoin. Jos tyénantaja kieltaytyy
antamasta vapaata, hdnen on annettava tyontekijalle kirjallinen selvitys
kieltdytymisensa perusteista.

On varsin yleista, ettd myés ennen kunnan muiden toimielinten kuin
valtuuston kokouksia pidetaan ryhmakokoukset. Lakiehdotuksessa eikd sen
perusteluissa ei ole mainittu naita kokouksia. Onko tyénantaja velvollinen
antamaan myo6s ndihin ryhméakokouksiin vapaata saman sdannéksen mukaan
kuin toimielimen kokoukseen osallistumista varten?

Luottamushenkildille maksettavien kokouspalkkioiden ja ansionmenetysten
ym. Korvausten sdéntely vastaa voimassa olevaa kuntalakia. Uutena
saannoksena lakiin lisattaisiin maininta luottamushenkilémaksujen
tilittamisesta puolueelle tai puolueyhdistykselle. Perittyjen
luottamushenkilémaksujen maara on ilmoitettava kunnan tilinpaatoksessa.
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Sidonnaisuuksien ilmoittaminen

Tarkastuslautakunnan tehtaviin tullaan lisdamaan luottamushenkiléiden ja
kunnanjohtajan sidonnaisuuksien valvonta. Sidonnaisuusrekisteri pidetaan
ajantasaisena nahtavana tietoverkossa.

Lakiehdotuksen mukaan (85 §) sidonnaisuusilmoitus on tehtava
johtotehtavista ja luottamustoimista elinkeinotoimintaa harjoittavissa
yrityksissé ja muissa yhteisOissa. Lisdksi on tehtdva ilmoitus muistakin
sidonnaisuuksista, joilla voi olla merkitysta luottamus- ja virkatehtavien
hoitamisessa. Sidonnaisuusilmoitusta ei tehda lahiomaisen vastaavista
tehtavista, vaikka niilla on merkitystad mahdollisen esteellisyyden arvioinnissa.

Velvollisuus sidonnaisuusilmoituksen tekemiseen koskee valtuuston
puheenjohtajistoa, kunnanhallitusta, maankaytté- ja rakennuslain tarkoittamia
tehtavia hoitavan toimielimen jasenia seka kunnanjohtajaa ja mahdollisia
pormestareita. Valtuusto voi laajentaa iimoitusvelvollisuutta nimettyjen
toimielinten puheenjohtajistoon ja esittelijdihin. limoitusvelvollisuus koskee
lain mukaan myés toimielinten varajasenia.

Sidonnaisuusilmoituksista saadaan tietoa myés mahdollisten esteellisyyksien
arviointiin. Vaikka luottamushenkilén on itse huolehdittava esteellisyytensa
ilmoittamisesta, sidonnaisuusrekisteri on kayttékelpoisena apuna arviointia
tehtdessa. Sidonnaisuusilmoitukset edistdvat avoimuutta kunnan toiminnassa.
limoitukset on kuitenkin pidettava ajan tasalla, jotta niista olisi vastaavaa
hyétya. Luottamushenkildiden on oma-aloitteisesti huolehdittava
muutosilmoitusten tekemisesta rekisteriin ja kunnan toimesta rekisterit on
paivitettdva viipymatta.

Kunnallisen puoluerahoituksen lapinakyvyys

Kuntalakiehdotukseen siséltyy kaksi mainintaa kunnallisen puoluetuen
rahoituksesta. Kuntalakiehdotuksen 19 §:ss& mainitaan kunnan mahdollisuus
parantaa valtuustoryhmien toimintaedellytyksia. Valtuustoryhmat ovat
tahankin saakka esimerkiksi voineet kdyttda kunnan kokoustiloja
korvauksetta. Nyt esitetdaan, ettad kunta voi tukea valtuustoryhmien siséista
toimintaa seka toimenpiteita, joilla valtuustoryhmat edistévat kunnan
asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia. Tuen
myontamispaatoksessa on yksiloitdva tuen kayttamistarkoitus.

Valtuustoryhmille myénnetyn tuen maéra on valtuustoryhmittéin ilmoitettava
kunnan tilinpaatoksessa. Kunnan tilinpaatéksessa on ilmoitettava myés
luottamushenkil6ilta pidatettyjen ja puolueille tai puolueyhdistyksille tilitettyjen
luottamushenkilémaksujen kokonaismaara.

Lakiehdotus lisda kunnallisen puoluerahoituksen lapinakyvyytta. Mikali
valtuustoryhmille on osoittaa tukea esimerkiksi keskustelu- tai
tiedotustilaisuuksien jarjestdmiseen kunnan asukkaille, parantaa se osaltaan
kunnan asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia kunnan
asioihin.

Otto-oikeuden rajaaminen

Lakiehdotuksessa esitetddn muutettavaksi paatésten otto-oikeutta. Paatdsten
otto-oikeus rajattaisiin vain kunnanhallitukselle. Lautakuntien ja johtokuntien
otto-oikeus alaistensa viranhaltijoiden paatoksiin poistettaisiin.

Lautakuntien ja kunnanhallituksen otto-oikeus on talla hetkella osittain
paallekkaista. Otto-oikeuden kayttaminen ei mydskaan ole kovin
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tavanomaista. Ehdotettu uudistus keskittaisi otto-oikeuden kaytén yhteen
paikkaan ja selkiyttisi jarjestelmaa. Kuntien konsernihallinnossa se liséisi
lautakunnissa kasiteltavien asioiden seuraamista. Myés viranhaltijapdatosten
seuraamista joudutaan tehostamaan.

Toimielinten sdhkoiset pdiatoksentekotavat

Kuntalakiehdotuksessa (99-101 §) on mahdollistettu paatdéksenteko
sahkoisessa toimintaymparistdssa. Vaikka nykyinen kokouskayténto tullee
jatkumaan viela pitkaankin, uuden kuntalain mukaan on mahdollista osallistua
sahkoiseen kokoukseen tai kasitelld asioita sahkdisessa
paatéksentekomenettelyssa.

Valtuuston kokouksiin sahkoista asioiden kasittelya ei voida kayttaa.

Sahkoiseltd kokoukselta edellytetdan, ettd kokouksessa lasné oleviksi
todettujen tulee olla keskendan yhdenvertaisessa néké- ja daniyhteydessa.
Kaytannossa sahkoinen kokous voitaisiin jarjestaa videoneuvotteluyhteyden
valityksella tai muulla siihen soveltuvalla tietojarjestelmalia.

Sahkoéinen paatoksentekomenettely on luonteeltaan uusi
paatéksentekomenettely, jossa osa toimielimen kéasiteltavista asioista
voitaisiin kasitelld jo ennen varsinaista kokousta. S&hkoinen
paatéksentekomenettely on tarkoitettu rutiiniluontoisten asioiden késittelyyn
kunnan paattamalla tavalla. Se edellyttaa suljetun tietojarjestelmén kéyttoa.
Sahkoisessa paatoksentekomenettelyssé asiat tulisivat kokouskutsun
mukana, jossa olisi mainittu maaraaika, johon mennessé asian pitéisi olla
sdhkoisesti kasitelty. Yksikin toimielimen jasen saa asian varsinaiseen
kokoukseen kasiteltavaksi.

On hyva, etta kuntalaki antaa mahdollisuuden kayttaa erilaisia
paatéksentekomenettelyja. Sahkoisen paatdksentekomenettelyn hyddyt
voivat kuitenkin jaada olemattomiksi, koska asia siirtyisi varsinaiseen
kokoukseen, jos yksikin toimielimen jasen jattaa kantansa ilmaisematta,
esittdd muutosta tai esittas asian kasittelya kokouksessa. Kyseessa ei siis ole
todellinen vaihtoehto paatéksentekomenettelylle.

Kunnan ilmoitukset, péytikirjat ja tiedottaminen

Kunnan ilmoitukset julkaistaisiin lakiehdotuksen mukaan ensisijaisesti
tietoverkossa. Tarpeen vaatiessa ne voitaisiin julkaista myés muualla. Myés
kunnan jarjestamia palveluja ja kunnan toimintaa koskevat keskeiset tiedot on
julkaistava yleisessa tietoverkossa. Kuntalakiin kirjattaisiin asiakirjat, jotka
ainakin olisi oltava tietoverkossa nahtavilla.

Myds kunnan poytakirjat (141 §) julkistettaisiin tietoverkossa
oikaisuvaatimusohjauksineen ja valitusosoituksineen. Kunnan jasenen
katsotaan saaneen tiedon paatoksesta seitseman paivan kuiuttua siita, kun
poytékirja on nahtavana yleisessa tietoverkossa. Lakiehdotukseen siséaltyva
lause saattaa aiheuttaa epavarmuutta, luetaanko aika siitd kun péytékirja on
asetettu nahtavaksi tietoverkkoon vai vasta seitseman paivan kuluttua
asettamisesta. Jos tarkoitetaan aika luettavaksi néhtéville asettamisesta, olisi
selkeinta kayttda sanamuotoa "asetettu nahtavaksi®.

Kunnan ilmoituksissa ja tiedottamisessa on huomioitu séhkéisten valineiden
kehitys. Mikaan ei esta kuntaa edelleenkin tiedottamasta myds lehdissa.
Kunnan ilmoitustaulusta luovuttaisiin.

Alijaddmén kattamisvelvollisuus
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Kuntalakiehdotuksen mukaan (111 §) kunnan taseeseen kertynyt alijaama
tulee kattaa enintdan neljan vuoden kuluessa tilinpaatoksen vahvistamista
seuraavan vuoden alusta lukien. Kunnan tulee taloussuunnitelmassa paattaa
yksiloidyisté toimenpiteista, joilla alijaama katetaan. Alijaaman
kattamisvelvollisuutta sovelletaan myés kuntayhtymiin.

Alijadman kattamista ei lakiehdotuksen mukaan voi enaa siirtaa
taloussuunnitelmista toiseen kuten nykyaan on mahdollista. Jos kunnassa on
kertynyt kattamatonta alijadmaé, on taloussuunnitelma laadittava neljaksi
vuodeksi. Taloussuunniteima on ohjeellinen muutoin, mutta alijgdman
kattamiseksi esitettyjen toimenpiteiden osalta se on oikeudellisesti sitova.
Tasta syysta taloussuunnitelmaan alijaaman kattamiseksi esitetyt toimenpiteet
on otettava vakavasti ja harkittava ennalta tarkkaan niiden vaikuttavuus.

Alijaaman kattamisvelvollisuuden ulottaminen kuntayhtymiin asettaa myés
kuntayhtymille velvollisuuden tarkastella talouttaan kriittisemmin ja
suunnitelmallisemmin.

Vaikeassa taloudellisessa asemassa olevien kuntien arviointimenettelyt
Kuntalakiehdotuksen 119 ja 120 §:issa saadetaén erityisen vaikeassa
taloudellisessa asemassa olevien kuntien ja kuntayhtymien
arviointimenettelyistad. Saannokset ovat nykyisin kunnan peruspalveluiden
valtionosuudesta annetussa laissa ja sen nojalla annetussa asetuksessa.
Arviointimenettelyyn on mahdollista joutua kuntalaissa saadettyjen
edellytysten taytyttya tai silla perusteella, ettei kunta ole pystynyt kattamaan
alijaamaansa méaraajassa. Alijaaman laskemisessa kédytetaan peruskunnan
taloustietoja.

Ylipaataén on tarkeaa, etta kuntien taloudelliseen asemaan ja kykyyn
jarjestaéa peruspalvelut kiinnitetaan erityista huomiota. Alijaaman
kattamismenettelya koskevat sdannékset jaisivat myds torsoksi, ellei
alijadman kattamisessa epaonnistunutta kuntaa kohtaisi minkaanlainen
jalkiseuraamus. Lakiehdotuksessa jatetaén kuitenkin valtiovarainministeriolle
harkinnan varaa siihen, kaynnist4ako se arviointimenettelyn tai jos
kaynnistaa, minkéalaisen. Kuntien tilanteet voivat olla erilaisia ja on hyva, etta
lakiehdotuksessa t&ma on huomioitu.

Arviointimenettelyyn johtavat kunnan rahoituksen riittévyytta ja
vakavaraisuutta koskevat tunnusluvut tullaan nykyisests poiketen laskemaan
konsernitason taloustietojen pohjalta. Kuntakonsernin taloustietoihin
ehdotetaan siirryttédvéaksi vasta vuonna 2017. Vuosina 2015 ja 2016
sovellettaisiin edelleen peruskuntien tunnuslukuja. Riittdvan pitka siitymaaika
on tarked, jotta kunta ei yllattden joutuisi arviointimenettelyyn laskentatavan
muutoksen aiheuttamasta syysta, vaan pystyy ajoissa kiinnittdmaan huomiota
kriittisiin kohtiin taloudessaan.

Kaytanndssa arviointimenettelyyn uuden kuntalain mukaan siirryttaisiin vasta
2020-luvulla, joten siitymaaikoja voidaan pit& riittavan pitkina.

Arviointimenettelyt kunnissa ja kuntayhtymisséa poikkeavat lakiehdotuksen
mukaan toisistaan. Kunnissa arvioinnin suorittaa arviointiryhma, joka tekee
ehdotuksen kunnan asukkaiden palvelujen turvaamiseksi tarvittavista
toimenpiteistd. Arviointiryhmaéan kunta nime&é yhden jasenen,
valtiovarainministerié toisen ja puheenjohtajaksi valtiovarainministerié nimeaa
kuntaa kuultuaan molemmista osapuolista riipppumattoman tahon.
Kuntayhtymissa arvioinnin suorittaa selvityshenkild, joka laatii ehdotuksen
kuntayhtymén talouden tasapainottamista koskevaksi kuntayhtyman ja




13

jasenkuntien valiseksi sopimukseksi. Sopimus voi sisaltdad myos kuntaa
koskevia velvoitteita.

Arviointiryhman ja selvityshenkilén ehdotukset on kasiteltdva kunnan
valtuustossa ja saatettava paatos valtiovarainministerion tietoon. Kunnan
osalta voi valtiovarainministerié kaynnistaa kuntajaon muutoksen.

Tarkastuslautakunta

Tarkastuslautakunnan tehtavat sailyisivat paaosin entisellaan.
Kuntalakiehdotuksen perusteluissa on kayty seikkaperaisesti lapi
tarkastuslautakunnan tehtévien siséltéa. Tarkastuslautakunnan tehtaviin
kuuluu mm. kuntakonsernin tilintarkastuspalvelujen kilpailuttaminen seka
tilintarkastajaehdokkaiden nimeaminen konserniyhticihin.
Tarkastuslautakunnan tehtaviin ei edelleenk&an kuuluisi kunnan tytaryhticiden
toiminnan eika talouden tarkastus. Tietoja tytaryhtiista voidaan saada
ainoastaan konsernijohdon raportoinnin kautta.

Tarkastuslautakunnan keskeinen tehtava on arvioida valtuuston asettamien
tavoitteiden toteutumista. Liséksi tarkastuslautakunta arvioi kunnan toiminnan,
toimintatapojen ja palvelujen jarjestamisen tuloksellisuutta ja
tarkoituksenmukaisuutta. Lakiehdotuksen perustelujen mukaan
tarkastuslautakunta ei kuitenkaan puutu operatiiviseen toimintaan ja paivén
politikkaan. Tasapainotuksen toteutumisen seuranta on myds tarkea
tehtdva. Tarkastuslautakunta voi raportoida valtuustolle havainnoistaan
kesken tilikauttakin, jos esimerkiksi osavuosikatsaus antaa siihen aihetta.
Tarkastuslautakunnan tehtaviin esitetaan lisattavaksi sidonnaisuusilmoitusten
valvonta ja valmistelu valtuustolle seka esitykset tarkastuslautakunnan
tehtéviad koskevasta johtosaanndsta ja talousarviosta kaupunginhallitukselle.

Tarkastuslautakunta arvioi aina tilikautta, vaikka sen toimikausi alkaisikin
uudessa kuntalaissa vasta kesdkuussa.

Tarkastuslautakuntien tehtavien arvioidaan vaativan kunnissa liséresursseja.
Tarkastuslautakunnalle tulee lisaa hallinnollista valmistelua ja siihen liittyvia
tehtavia.

Tarkastuslautakunnan tehtévat suhteessa kaupunginhallitukseen ovat
aiheuttaneet epéaselvyyttd. Samoin epaselvyytta on aiheuttanut ulkoisen
tarkastuksen suhde sisédiseen kunnanhallituksen alaiseen tarkastukseen.
Lakiehdotuksessa olisi hyva tuoda esiin ulkoisen ja sisaisen tarkastuksen
erillisyys.

Tilintarkastus

Kunnan tilintarkastajaksi voidaan lakiehdotuksen mukaan valita enaa
tilintarkastusyhteisd. Luonnollinen henkilé ei voi toimia kunnan
tilintarkastajana. Tilintarkastajan toimikausi on enintdan kuuden tilikauden
pituinen. Tilintarkastajaa koskisivat samat vaalikelpoisuuden rajoitukset kuin
tarkastuslautakunnan jasenté. Tilintarkastajan kotikunnan ei kuitenkaan
tarvitse olla asianomainen kunta.

Tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajien tietojensaantioikeus
Tarkastuslautakunnan tietojensaantioikeus sailyisi ennallaan. Se on
nykyisessakin kuntalaissa laajempi kuin muun luottamushenkilon
tietojensaantioikeus. Lautakunta voi kayttaa tietojensaantioikeuttaan
toimielimen paatdksella.
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Tilintarkastajan tietojensaantioikeutta laajennettaisiin kunnan hallussa olevien
asiakirjojen lisdksi myés kuntakonserniin kuuluvien yhteiséjen ja saéatididen
hallussa oleviin asiakirjoihin. Perusteluna muutokselle on, ettd kunnan
tilintarkastajalla on mahdollisuus varmistua siitd, ettd konserniin kuuluvien
yhteiséjen tilintarkastajat ovat suorittaneet tilintarkastuksen asianmukaisesti ja
ettad konsernitilinpaatékseen yhdisteltavat tiedot ovat oikeat.

Tilintarkastusta koskeviin saédnndsehdotuksiin ei ole huomauttamista.

Kunnan toiminta markkinoilla

Kunnan toiminta markkinoilla perustuisi pitkélti nykyisen kuntalain 2aja2 b
§.ien saanndksiin. Uuteen kuntalakiin lisatdan selvyyden vuoksi sdannds siita,
etta kunta toimii kilpailutilanteessa markkinoilla, jos se osallistuu
tarjouskilpailuun. Poikkeuksena tasta on osallistuminen esimerkiksi
tyévoimapoliittisen koulutuksen jarjestamista koskevaan tarjouskilpailuun.
Myés yhtidittamisvelvollisuudesta tehtavat poikkeukset séilyisivat entisellaan.

Uuteen kuntalakiin on tarkoitus ottaa sddnndkset siitd, milloin kunta voi
mydntaa lainan tai antaa takauksen tai muun vakuuden toisen velasta tai
muusta sitoumuksesta. Kuntalain sddnnéksen lisdksi kunnan on huomioitava
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklat. Tahan
sisdityy mm. EU:n antama takaustiedonanto.

Paasaantona lakiin tulisi kirjattavaksi, ettei kunta saa riskeerata talouttaan
lainoja tai takauksia antamalla. Silloin kun sellainen sdannésten mukaan
voidaan antaa, on kunnan vaadittava sitoumukselle riittdva vastavakuus.
Tama periaate on voimassa jo nyt, se vaan tulee kirjattavaksi nakyviin uuteen
kuntalakiin.

Jos yritys toimii kilpailutilanteessa markkinoilla, kunta voi myéntaa sille lainan,
takauksen tai muun vakuuden vain, jos yhteisé kuuluu kuntakonserniin tai jos
yhteisd on kokonaan kuntien tai kuntien ja valtion yhteisesti omistama ja
niiden maaradysvallassa. Poikkeuksena tahan saantdoon lakiehdotukseen
esitetaan otettavaksi sdanndkset siitd, ettd kunta voi taata lainan tai antaa
muun vakuuden, jos kyse on liikuntalain, kuntien kulttuuritoiminnasta annetun
lain tai nuorisolain mukaisen tehtavan edistamisesta. Talld mahdollistetaan
liikuntahallien, kulttuurirakennusten seka nuorisolle tarkoitettujen tilojen
rakentaminen. Toiminta, joka ei tapahdu kilpailutilanteessa markkinoilla, jaa
soveltamisalan ulkopuolelie ja sellaista toimintaa voidaan edelleen
tarvittaessa tukea.

Kuntalain sddnnoksella edistetaan kilpailuneutraliteetin toteutumista.
Voimassa olevien EU-saanndsten sisallésta ja niiden tulkinnasta on ollut
epatietoisuutta, joten perussadnndksen ottaminen kuntalakiin selkiyttaa
tulkintaa. Kunnan on kuitenkin edelleen lakiehdotuksen mukaan otettava
huomioon ilmoitusvelvollisuus komissiolle ja muut valtiontukea koskevat
sdanndkset, vaikka tukea myénnettaisiin kuntakonserniin kuuluvalle
yhteisolle.

Uuteen kuntalakiin on tarkoitus ottaa maaraykset myos kunnan omistaman
kiinteistoén luovutuksesta tai vuokralle antamisesta. Tamakin maarays
perustuu EU:n valtiontukisdannoksiin, jotka ovat olleet voimassa pitkaan.
S&aannds koskee sekéa rakennusten etté kiinteistéjen maanvuokraa ja
kauppaa. Kuntalakiin tuleva saannés sisaltda vain periaatteellisen linjauksen
noudatettavista menettelytavoista. Tarkemmat maaraykset kiinteiston
luovutusmenettelyista siséltyvat EU:n komission tiedonantoon 97/C 209/03.




15

Lakiehdotuksen perusteluissa tdsmennetasn kasitteen "kilpailutilanteessa
markkinoilla” sisditéa. Kyse on taloudellisesta toiminnasta riippumatta yksikén
oikeudellisesta muodosta, rahoitustavasta tai taloudellisen voiton tavoitteesta.
Myos voittoa tavoittelematon toiminta voi olla kasitteen tarkoittamaa
taloudellista toimintaa.

Kuntalakiin on tarkoitus lis4ta myds saannés julkisen palvelun velvoitteesta
(132 §). Tama ns. SGEI-s&antely on luonteeltaan enemmankin informatiivista.
Tarkemmat ja yksityiskohtaisemmat maaraykset menettelytavoista ovat EU:n
valtiontukisdannoksissa.

Valtiontukea koskevien séénnésten liittdminen kuntalain yhteyteen on
perusteltua kokonaiskuvan saamiseksi kuntaa yleisesti koskevista
madréyksistd. Samalla sdannékset ohjaavat hakemaan lisitietoa
valtiontukiasioista.

Yleista

Kokonaisuutena ottaen uuteen kuntalakiehdotukseen ei sisélly mitaan
radikaaleja muutoksia voimassa olevaan kuntalakiin verrattuna. Saannosté on
paivitetty vastaamaan ja mahdollistamaan tietoteknisten vilineiden
hyvéksikéyttd kunnan tiedottamisessa ja kokoushallinnossa. Keskeista on
myo0s se, ettd sddnndksissa on huomioitu kilpailuneutraliteetin toteutuminen ja
sen vahva vaikutus kunnan hallinnon jarjestamiseen. Kunnan
omistajaohjausta ja sen vélineistéa on eri keinoin vahvennettu.
Luottamushenkiléiden kaksoisroolitusta on siihen liittyen pyritty tiukasti
purkamaan. Tarke&na tavoitteena on myés julkisen talouden tilan
kohentaminen.

Kuntalakiehdotukseen liittyvat siitymasaannokset ovat riittévat. Osa
s@annoksisté tulee voimaan vasta 2017 valtuustokauden alusta. Osan
voimaantulo siirtyy vielda myéhemmaksi. Kuntalain rakenteeseen ei ole
huomauttamista.

KOTKAN KAUPUNGINHALLITUS




