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Valtiovarainministeri6 on pyytényt 8.5.2014 paivitylld lausuntopyyntokirjeelldén sosiaali- ja terveysministe-
rioltd lausuntoa kuntalain hallituksen esitysluonnoksesta. Uusi kuntalaki korvaisi vuoden 1995 kuntalain.
Kuntalaki olisi edelleen kunnan hallintoa, paétoksentekomenettelyé ja taloutta koskeva yleislaki. Uudistuk-
sella pyritddn vahentdmiin erityislainsddddnnon tarvetta.

Kuntalain hallituksen esitysluonnos liittyy kiintedsti myos sosiaali- ja terveysministerion toimialaan ja sitd
koskevaan erityislainsaadant6on.

Sosiaali- ja terveysministerio toteaa lausuntonaan seuraavaa:

Sosiaali- ja terveysministeri6 pitdd kuntalain kokonaisuudistusta erittéin tirkednd uudistuksena esitysluon-
nosta pédosin kannatettavana ja oikeansuuntaisena. Ministerio esittdd esitykseen seuraavia muutoksia ja na-
kemyksié.

e Lain tarkoitus (1 §)

Pykalan 2 momenttiin tulisi tehdé seuraava lisdys:
Kunta edistéd asukkaidensa hyvinvointia ja terveytti ja alueensa elinvoimaa seké jirjestidéd asukkail-
leen palvelut taloudellisesti, sosiaalisesti ja ympdrist6llisesti kestivilld tavalla.

Perustuslain 19 §:n 3 momentissa julkiselle vallalle on sdidetty velvoite turvata jokaiselle riittavit
sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistdé vdeston terveyttd. Tamé on syytd siséllyttdd nyt myos uusitta-
vaan kuntalakiin, koska kunta on keskeinen organisaatio, joka voi vaikuttaa kunnan asukkaiden olo-
suhteiden kehittimiseen yleisesti vdeston terveyttd ja hyvinvointia edistdvain suuntaan. Julkiselle
vallalle kyseisessd perustuslain sddnnoksessé asetettu velvoite vieston terveyden edistdimiseen viittaa
sadnnoksen perustelujen mukaan yhtéalta sosiaali- ja terveydenhuollon ehkdisevdén toimintaan ja
toisaalta yhteiskunnan olosuhteiden kehittdmiseen julkisen vallan eri toimintalohkoilla yleisesti vies-
ton terveyttd edistdvadn suuntaan. Myos perustuslakivaliokunta korosti perusoikeusuudistuksen yh-
teydessa tihan liittyen laaja-alaista terveyskasitetta.

e kunnan tehtdvid, jarjestimisvastuuta ja palvelujen tuottamista koskevista ehdotuksista

(7-98)

Kunnan tehtéviin tulee siséllyttdd vdeston hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen. Liséksi padtoksen-
tekoa koskevaan pykéléddn ja/tai sen perusteluihin tulee lisdtd velvollisuus arvioida ennakkoon péé-
tosten hyvinvointi- ja terveysvaikutuksia.

Perustuslain 19 §:n 3 momentissa on julkiselle vallalle saddetty velvoite turvata jokaiselle riittavét
sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistdé vaeston terveyttd. Perustuslain toimeksiannot kohdistuvat ensi-
sijaisesti valtioon. Toimeksiannon vaikutus ulottuu pdasddnnon mukaan kuntiin vain jos tavallinen
lainsdadant6 on osoittanut niille tehtédvid, jotka koskevat sosiaali- ja terveyspalveluja, vdeston ter-
veyden edistdmistd tai lapsiperheiden tukemista.
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Sote-jarjestdmislain seurauksena sosiaali- ja terveyspalvelut kootaan suuremmille sote-alueille. Kun-
nissa on varmistettava, ettd vdeston hyvinvoinnin ja terveyden edistiminen sdilyy omalta osaltaan
kaikkien toimialojen tehtdviana, eikd vastuu irtaudu kunnan muusta toiminnasta ainoastaan sosiaali-
ja terveysalueille. Sote-alueille sdddetddn sote-lain 9§:ssd velvollisuus yhteistyohon kuntien kanssa
sisdltden mm. asiantuntija-apua véeston hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseksi.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistiminen kunnan tehtidvana on syyti todeta my6s kuntalaissa, koska
kunta on keskeinen organisaatio joka vaikuttaa kunnan asukkaiden olosuhteiden kehittimiseen ylei-
sesti vdeston terveyttd ja hyvinvointia edistdvaan suuntaan. Kuntien vastuulla olevan vieston hyvin-
voinnin ja terveyden edistdmisen on saatava riittdvé painoarvo paitoksenteossa ja ratkaisuja tulee
kasitelld kunnan muun paitoksen teon yhteydessa.

Kunnan tehtdvien (7 §) suhteen mainittakoon, ettd kunnan lakisditeisistd sote-tehtivistid on saannok-
sid ns. sote-jarjestdmislakiluonnoksessa koskien sosiaali- ja terveyspalvelujen jirjestimisti. Edelleen
kyseisessa lakiluonnoksessa on sdéinnoksia siitd, ettd sote-alueella, kunnalla ja kuntayhtymélld on ol-
tava riittdvat voimavarat sekd sdédnnoksié palvelujen saatavuudesta ja saavutettavuudesta.

Kunnan jérjestamisvastuusta (9§) sdddettdisiin padosin samankaltaisesti kuin sote-
jarjestamislakiluonnoksessa. Tdsmillisemmét sanamuodot kuitenkin jossain méérin vaihtelevat. Li-
saksi pykalédteksteissé ja niiden perusteluissa puhutaan vililld tuottamistavoista ja vililld tuotantota-
voista. Sanamuodot olisi tirkedd molempien lakien jatkovalmistelussa tarkistaa siten, etts niiden si-
saltoon liittyviat yhtildisyydet ja erot selkeytetdédn. Erityisesti tuottamistavoista paéttimiseen liittyviit
kasitteet voivat aiheuttaa epéselvyytta.

osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia seké vaikuttamistoimielimia kuten nuorisovaltuustoa
koskevista ehdotuksista (5 luku)

22 §:

Sosiaali- ja terveysministerio pitdd 22 §:n osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien edistdmis-
velvoitetta tirkednd. My0s sote-jarjestdmislain valmistelussa on my6s vahvasti tuotu esille asukkai-
den osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet. Sote-jérjestimislakiluonnos on kuitenkin tilta osin
kuntalakiluonnosta tiukempaan muotoon kirjoitettu siten, ettd asukkaiden osallistamis- ja vaikutta-
mista tulee edistéd, eikd jétetd sitd vapaaehtoisuuden varaan, kuten kuntalakiluonnoksessa. Keinova-
likoima ja sen laajuus on kuitenkin toimijoiden valittavissa kulloisenkin tarpeen mukaisesti.

Ehdotetaan myd6s kuntalakiin harkittavaksi vastaavaa velvoittavampaa sanamuotoa, jotta saéntelyllid
olisi jonkinasteista velvoittavuutta.

28 §:

Vammaisneuvostoa koskeva siéntely (28 §) ehdotetaan hallituksen esitysluonnoksessa siirrettéiviksi
vammaispalvelulaista kuntalakiin. Vammaispalvelulakiin jdisi viittaussidéinnds kuntalain 28 §:4én.
Vammaisneuvostoa koskeva sdidnnos tdydentdisi kuntalain 22 §:44. Vammaisneuvoston asettaminen
sdilyisi nykyiseen tapaan kunnalle vapaaehtoisena.

Sosiaali- ja terveysministeri6 pitdd perusteltuna, ettd nuorisovaltuustoja sekd vanhus- ja vammais-
neuvostoja koskeva séédntely kootaan yhteen lakiin ja toteutetaan kuntalain sdéinnoksilld. Kuntalain
keskeisend tarkoituksena on luoda edellytykset kunnan asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismah-
dollisuuksien toteutumiselle kunnan toiminnassa. Yhtend keinona tdmén tavoitteen toteuttamiseen
laissa saddettdisiin erikseen nuorisovaltuustoista sekd vammais- ja vanhusneuvostoista. Lakiluon-
noksen mukaan nuorisovaltuuston ja vanhusneuvoston asettamisesta séadettdisiin kuntia velvoitta-
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vasti. Sen sijaan kunnallisen vammaisneuvoston perustaminen siilyisi nykyiseen tapaan kunnille va-
paaehtoisena.

Toimielimet eriarvoiseen asemaan asettavaa linjausta ei ole lakiesityksessi erikseen perusteltu.
Vammaisneuvostojen nykyinen harkinnanvaraisuus ei ole kestidvi perustelu asettaa niité eriarvoiseen
aseman muiden neuvostojen kanssa. Se ei my6skéén vastaa kuntalain tavoitetta kunnan asukkaiden
yhdenvertaisuutta taikka 1 §:n mukaista kuntalain tarkoitusta osallistumis- ja vaikuttamismahdolli-
suuksien toteuttamisesta. Tallaista tarkoitukseltaan samantyyppisten toimielinten eriarvoiseen ase-
maan asettamista ei voida pitdé perusteltuna lainsdadant64d uudistettaessa.

Vammaispolitiikan kansalliset ja kansainviliset vammaisten henkildiden perus- ja ihmisoikeuksia
korostavat linjaukset huomioon ottaen seki kunta-, palvelu- ja viestrakenteen muuttuessa ja epi-
varmoissa taloudellisissa tilanteissa vammaisneuvostojen merkitys olisi nidhtévi entistikin suurem-
pana. Vammaisneuvostojen asemaa olisi tuettava lainsddadéannollé, jossa vammaisneuvostojen asema
sdddetadn yhdenvertaiseksi muita vaestoryhmii edustavien toimielimien kanssa. Muutostilanteissa
haavoittuvassa asemassa olevat videstoryhmit, kuten vammaiset henkil6t, ovat muita suuremmassa
riskissd joutua marginaaliseen asemaan. Vammaisilla henkil5illa ja heitd edustavilla jarjestdilld on
arvokasta kokemus- ja muuta tietoa, jota kunnissa voidaan hyédyntéi palvelujen ja muun toiminnan
suunnittelussa ja kehittdmisessa.

Kuntalakiluonnoksen vammaisneuvostoja koskevaa linjausta voidaan pitid yhdenvertaisuusperiaat-
teen vastaisena. Linjauksen mukaisesti joillekin kansanryhmille sdédettiisiin oikeus tulla kuulluksi
tietyn lakiséiteisen toimielimen kautta ja kunnille sdddettiisiin velvoite timén toimielimen perusta-
miseksi, kun taas toisille haavoittuville ryhmille ei titd oikeutta sdddettiisi eikd kunnalle asetettaisi
velvoitetta heitd edustavan toimielimen perustamiseen.

Ehdotettua kuntalain 28 §:44n siséltyvdd vammaisneuvostojen harkinnanvaraisuutta voidaan pitéa
kyseenalaisena my6s YK:n vammaissopimuksen velvoitteiden ja Suomen vammaispoliittisen ohjel-
man yhdenvertaisuus- ja osallisuustavoitteiden nakdkulmista.

Suomi on allekirjoittanut YK:n vammaisten henkildiden oikeuksia koskevan yleissopimuksen, jolla
edistetddn syrjimattomyyttd ja yhdenvertaisuutta yhteiskunnassa. YK:n vammaissopimus velvoittaa
viranomaisia osallistamaan vammaiset henkil6t kaikkeen heitd koskevaan padtoksentekoon. Osallis-
taminen ei perustu harkinnanvaraisuuteen. Allekirjoittamalla sopimuksen Suomi on jo sitoutunut sii-
hen, ettei maassa sdddetd uutta YK-sopimuksen vastaista lainsdadéntod. Hallituksen tavoitteena on
ratifioida sopimus kuluvalla hallituskaudella.

Suomen vammaispoliittinen ohjelma (VAMPO 2010-2015) on laadittu linjaamaan vammaispoliitti-
sia toimenpiteitd vuosina 2010-2015. Ohjelman tavoitteena on luoda vahva pohja vammaisten ih-
misten osallisuudelle ja yhdenvertaisuudelle. Samalla ohjelmalla edistetdan YK:n vammaissopimuk-
sen kansallista toimeenpanoa.

Lakiesitystd tulisi muuttaa siten, ettd kunnille sdddetdsn kuntalaissa velvoite nimeti kunnallinen tai
useamman kunnan yhteinen alueellinen vammaisneuvosto. Niin edistetdéin osaltaan vammaisten
henkiliden yhdenvertaisia osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia seki ihmis- ja perusoikeuk-
sien toteutumista yhteiskunnassa.

Neuvostojen yhdistiminen:

Lain perusteluosassa viitataan vammaisneuvostojen ja vanhusneuvostojen yhdistimismahdollisuu-
teen, joskin samalla todetaan, ettd siti ei olisi pidettdva vilttimétti tarkoituksenmukaisena.
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Sosiaali- ja terveysministerid toteaa vastaavasti, ettd vammaisneuvostojen ja vanhusneuvostojen yh-
distiminen on ollut mahdollista my&s nykysddnnosten mukaan. Kaytannon kokemukset eivit kuiten-
kaan tue varauksettomasti yhdistdmistd. Yhdistetyssa vanhus- ja vammaisneuvostossa vammaispo-
liittiset kysymykset, jotka kattavat elamén eri ikdkaudet ja osa-alueet laajemmin kuin vanhuspoli-
tiikka, mutta koskevat osin suhteellisen pientéd vdestoryhméi vanhusvaestoon verrattuna, voivat jaa-
di riittdiméattdmaille huomiolle. My6s kuntakoon kasvu puoltaa erillisid vammaisneuvostoja.

Kirjoitusvirhe:

Lain 28 §:n perusteluosion 2 momenttia koskevassa kohdassa on siséltoon vaikuttava kirjoitusvirhe.
Lause, jonka mukaan “vaikuttamistehtdvén hoitaminen edellyttid, ettd vanhusneuvosto saa hyvissa

ajoin tiedot ajankohtaisista hankkeista ja myds sen oma-aloitteinen rooli on térked” tulee korjata si-

ten, ettd ”vanhusneuvoston” tilalle kirjoitetaan vammaisneuvosto.

29 §:

Viestintdd koskevat sddnnokset (29 §) ovat perusteltuja ja tarkeitd. Sosiaali- ja terveysministerio to-
teaa, ettd viestinndn merkitys on korostunut tulevassa muutosvaiheessa, jossa viestinnin rooli on ko-
rostunut erityisesti sote-palvelujen saavutettavuuden ja saatavuuden varmistamiseksi.

alueellisia toimielimid koskevista ehdotuksista (37 §)

Sosiaali- ja terveysministerio toteaa, ettd ehdotettu sdénnos on tarpeellinen varsinkin jo tapahtunei-
den sekéd mahdollisten tulevien suurten kuntaliitosten jélkeen, jotta myds paikallisempia vaikutus-
mahdollisuuksia vahvistetaan.

kuntastrategiasta (39 §)

39 §:n sanamuotoa tulisi muuttaa siten, ettd kuntastrategian tulee siséltdaa: 1) kunnan asukkaiden hy-
vinvoinnin ja terveyden edistdminen seké niiden tavoitteet.

Kunnan strategisen suunnittelun velvoitteiden osalta lasten, nuorten ja perheiden palvelut muodosta-
vat kunnan alueella monialaisen palvelukokonaisuuden. Palvelut ovat péddosin julkisia palveluja, joita
yksityiset ja kolmannen sektorin palvelut tdydentivit. Hyvin toimiva palvelukokonaisuus edellyttas
hyvinvointia ja palvelutarpeita koskevaa tietoa, yhteen sovittavaa johtamista ja osaamisen vahvista-
mista. Olisi tdrke#d, ettd palvelukokonaisuudet eri asiakasryhmien nakdkulmasta olisivat hyvin
suunniteltuja ja tavoitteellisia yli eri hallinnonalojen. Tama tulisi toteutua strategisessa tydssd koko
kunnan tasolla. Nyt luonnoksen sisédltima sanamuoto ottaa huomioon” ei ole riittdvin selkei ja jit-
tdd kunnan velvoitteen epadmaérdiseksi.

Lisdyksen ”ja terveyden” osalta kts. perustelut 1 §:n kohdalta.

Kuntastrategian tulee perustua arvioon kunnan nykytilanteesta seka tulevista toimintaympéristén
muutoksista ja niiden vaikutuksista kunnan tehtdvien toteuttamiseen. Kunnan on strategisessa suun-
nittelussaan asetettava paikallisiin olosuhteisiin ja tarpeisiin perustuvat hyvinvoinnin ja terveyden
edistdmisen tavoitteet ja maériteltdava niitd tukevat toimenpiteet. Kuntastrategiassa tulee méaaritella
myds sen toteutumisen arviointi ja seuranta.

péadtoimisen ja osa-aikaisen luottamushenkilon asemaa ja luottamushenkiln oikeutta saada vapaata
tyostadn koskevista ehdotuksista (81 ja 82 §)

Pykildn 4 momentissa sdddettiisiin luottamushenkil6iden tyStapaturma- ja ammattitautiturvasta.
Saannoksen nojalla he kuuluisivat kuten kunnan virkamiehet ja ty6ntekijédt kunnan lakiséiteiseen ta-
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paturmavakuutukseen. Sosiaali- ja terveysministeri pitéé titd tarkoituksenmukaisena ja kannatetta-
vana. Nykyinen tulkintatilanne on ollut epdselva kidytdnnon vakuuttamisessa, joten sédannos selkeyt-
tdd tilanteen ja poistaa tulkinnanvaraisuuden. Sdénnés ei ole ristiriidassa tyStapaturma- ja ammatti-
tautilainsdadannon uudistamisen kanssa.

Muut nikoékohdat:

Varautuminen

Kuntalakiluonnoksen 50 §:n mukaan kunnat voivat tehd4 yhteistyoté alueellisesti ja sopia tydnjaosta
sellaisten toimintojen suhteen, joita ei tarvitse hankintalain mukaan kilpailuttaa. Tillaisia ovat yhtei-
nen toimielin, yhteinen virka, sopimus viranomaistehtidvén hoitamisesta ja kuntayhtyma. Jos kunnat
paittavit yhdessd varautumisen hoidosta jonkin osa-alueen osalta, tulee sopimuksissa huomioida
my0s vastuut ja johtamisjérjestelmé. Sosiaali- ja terveysministerion nikemyksen mukaan timai olisi
hyva kirjata lakiesityksen perusteluihin.

Yhtioittimisvelvollisuutta koskevat poikkeuksiin (128 §) on kirjattu, ettid yhtisittimisvelvollisuuden
estdmitti kunta voi hoitaa omana toimintonaan 127§:ssé tarkoitettua tehtévai, jos “toiminto liittyy
vilittomasti valmiuslaissa (1552/2011) tarkoitetun valmiussuunnitelman mukaiseen poikkeusoloja
koskevaan varautumisvelvollisuuteen” (kohta 7). Sosiaali- ja terveysministeri pitdd pykélidkirjausta
hyvini. Sen sijaan esityksen perusteluosiossa voisi selvemmin tuoda esiin velvoitteet, jotka kunnan
tule huomioida, kun se ulkoistaa tdhan liittyvid palveluja. Ostopalveluissa tuottajan varautumisvel-
voite héiridtilanteisiin ja poikkeusoloihin saattaa sopimuksessa jaada huomioimatta.

Sisdinen valvonta

Sosiaali- ja terveysministerid on toteuttamissaan valtionavustustarkastuksissa havainnut puutteita
kuntien ja kuntayhtymien sisdisen valvonnan toimivuudessa ja sen arvioinnissa. Lakiesityksen 40
§:sséd kunnanhallitukselle on asetettu velvollisuus jarjestdd sisdinen valvonta, ja seurata sen toimi-
vuutta, mutta lakiluonnoksessa ei ole sdddetty menettelyji, joilla kunnanhallitukset arvioivat sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan tilaa. STM yhtyy niiltd osin VTV:n kuntalakiesitykseen antamaan lau-
suntoon (26.8.2014), ja pitaa tarpeellisena sdaadostd johdon perustellusta arviointilausumasta.

Valtiota koskevan sdéntelyn mukaisesti kuntalakiin olisi otettava arviointimenettelyja koskeva sdin-

nos, jonka mukaan kunnan on jérjestettdva riippumaton sisdinen tarkastus, jos se on kunnan tai kun-

takonsernin sisdisen valvonnan toimivuuden varmistamisen kannalta perusteltua. Sisédisen tarkastuk-

sen asemasta tulisi sddtaa pykélatasolla, kdytdnnosséd suoraan kunnanhallituksen alaiseksi voidakseen
toimia riippumattomasti operatiivisesta johdosta.

Lakiesityksen 124 §:ssd on sdddetty tilintarkastajan tehtdviksi arvioida sisdisen valvonnan ja ris-
kienhallinnan asianmukaisuutta. Viitaten Kuntatarkastajat ry:n kuntalakiesitykseen antamaan lausun-
toon (22.8.2014) ja siind esitettyihin perusteluihin sosiaali- ja terveysministerié pitdd valvonnan toi-
mivuuden arvioimiseksi perusteltuna, ettd lakiesityksen 125 §:4én sdddetdadn myos sisdiselle tarkas-
tukselle vastaavat tiedonsaantioikeudet kuin mitd Kuntatarkastajat ovat lausunnossaan esittaneet. Ul-
koisen ja sisdisen tarkastuksen yhteistyo ja tiedonvaihto tukee sisdisen valvonnan toimivuuden arvi-
ointia, jonka vuoksi laissa tulisi sd4tda vastaava tiedonsaantioikeus sisdiselle tarkastukselle.

Sukupuolivaikutusten arviointi

Hallituksen lakiesitysluonnoksessa ei ole arvioitu esityksen sukupuolivaikutuksia. Kuitenkin kunnan
tehtdviin, palvelujen tuottamiseen, asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien toteu-
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tumiseen, ostopalveluihin, kunnan yhteistoimintaan, kunnan omistukseen perustuvaan toimintaan se
ki henkildstoon ja luottamushenkildihin liittyy monia kysymyksid, joita olisi syyté tarkastella suku-
puolindkdkulmasta. Hallituksen esityksen laatimisohjeissa edellytetéén, ettd esityksessé on kerrotta-
va esityksen vaikutukset eri sukupuolten kannalta.

Sukupuolivaikutusten arviointi ja niiden huomioon ottaminen on keskeistd myds kunnan péitoksen-
teossa. Tisti olisi hyvd mainita esityksen perusteluosiossa. Tama liittyy olennaisesti ainakin kunnan
palvelujen yhdenvertaisesta saatavuudesta huolehtimiseen (8§), palvelujen ulkoistamiseen (9§), kun
usein naisvaltaisten alojen tydehdoissa on eroja yksityiselld ja kuntatydnantajalla sekd kuntatalous-
ohjelman valmisteluun (12§).
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