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Kunta- ja aluehallinto-osasto

Kansalaisyhteiskuntapolitiikan neuvottelukunta KANEIta' on pyydetty lausunto hallituksen
esitysluonnoksesta  kuntalain  kokonaisuudistuksesta.  Kansalaisyhteiskuntapolitiikan
neuvottelukunta KANE kiittaa lausuntomahdollisuudesta ja lausuu asiasta seuraavasti.

Erityisen térkeitd tavoitteita uudelle kuntalaille kansalaisyhteiskuntapolitiikan neuvottelukunnan
mielestd ovat asukkaiden vaikuttamismahdollisuuksien lisd&dminen, ennaltaehkdisevien
palvelukokonaisuuksien edellytysten vahvistaminen sek& laadukkaiden ja yhdenvertaisten
kunnallisten palveluiden turvaaminen asiakaslahtoisesti koko maassa.
Kansalaisyhteiskuntapolitiikan ~ neuvottelukunta  n&kee  vaarana, ett4d  sosiaali- ja
terveydenhuoltouudistus seka metropolihallinto vievat paljon kuntien valtaoikeuksia. Ihmisten
hyvinvointia tukevan palvelujarjestelmén tulee perustua julkiseen vastuuseen ja kuntien on oltava

riittdvan vahvoja vastaamaan palvelutarpeen lisdantyvaan kysyntaan.

Kansalaisyhteiskuntapolitiikan neuvottelukunta pitd4 hyvéna, ettd kuntalakiluonnoksessa nostetaan
entistd selkeammin esille kuntalaisten osallistumisoikeudet, ja ettd my6s kuntalaisten suoria
osallistumismahdollisuuksia on vahvistettu. Kansalaisyhteiskuntapolitiikan neuvottelukunta pitaa
my0s tdrkednd, ettd Kkuntalaisten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet siséllytetdan
kuntastrategiaan. Erilaiset l&hidemokratian kehittdmisen ja osallistuvan budjetoinnin menetelmat
ovat kehityslinjoja, jotka tulee huomioida kuntalain uudistuksessa tarkeind uusina mahdollisuuksina
lisatd osallisuutta yhteiskunnalliseen péatoksentekoon. Edustuksellisen demokratian rinnalle on

! Kansalaisyhteiskuntapolitiikan neuvottelukunta KANE edisté4 jarjestdjen ja viranomaisten valista yhteistyota.
KANEssa on puheenjohtajien liséksi 19 jasentd, jotka edustavat jarjestdjd, tutkimusta, elinkeinoelamad, vapaata
kansalaistoimintaa seka ministerigita ja virastoja. KANEN visiona on inspiroiva ja vaikuttava kansalaisyhteiskunta.



kansalaisyhteiskuntapolitilkan neuvottelukunnan mukaan vahvasti kehitettdvd monipuolisia
osallistumisen tapoja. Kunnallisen paatoksenteon avoimuutta ja lapindkyvyyttd edistdd myos
sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuus.  Merkittdvd  uudistus on  myds  sdhkdisen

toimintaympariston kéytto padtoksenteossa ja kunnan ilmoituksissa seké paatosten tiedoksiannossa.

Kansalaisyhteiskuntapolitiikan neuvottelukunta toivoo, ettd kansalaisyhteiskunta tulisi selkedmmin
nakyviin  kuntalaissa ja kuntastrategiaa koskevassa pykaélassa (39 8). Kuntien ja
kansalaisyhteiskunnan yhteistyon tulee pohjautua jérjestja ja kansalaistoimijoita osallistavaan
strategiseen suunnitteluun. Kansalaisyhteiskunnan toimintaedellytysten nakdkulmasta olisi tarkeéa,
ettd kunnassa tarkastellaan kokonaisvaltaisesti yhteistyotd kansalaisjarjestjen ja -verkostojen
kanssa, ei ainoastaan osana osallisuusstrategiaa tai palvelujen tuottamisen strategiaa. Kuntalain 39
8:4an tulisi Kirjata: ”Kuntastrategiaan tulee siséltya kokonaisvaltainen tarkastelu kansalaisjérjestdjen
ja kansalaisverkostojen kanssa tehtévésta yhteistyosta.”

Kansalaisyhteiskuntapolititkan neuvottelukunta nékee vaarana, ettd kansalaisjérjestét ndhdadn
kuntalaissa ja kunnissa hyvin kapeasti joko osallisuuden tai palvelujen tuottamisen nékdkulmasta.
Né&iden varjoon jaa jarjestélahtdinen toiminta, joka tuottaa hyvinvointia ja yhteisollisyytta olematta
varsinaisesti sen enempad vaikuttamista kuin palvelujen tuottamistakaan. Kaksi roolia asukkaiden
aanitorvena tai palvelujen tuottajana eivat yksinddn tee oikeutta jarjestdjen monimuotoisuudelle ja
merkitykselle kuntalaisten hyvinvoinnin kokonaisuudessa. Kuntastrategiassa méaériteltéisiin siis
kunnan yhteistydn muodot erilaisten kansalaisyhteiskunnan toimijoiden kanssa ja myos se, miten
kunta luo edellytyksia elinvoimaiselle ja monimuotoiselle kansalaisyhteiskunnalle kunnassa.

Kunnan ja kansalaisyhteiskunnan joustavan yhteistyén kannalta on kansalaisyhteiskuntapolitiikan
neuvottelukunnan mukaan tarkead, ettd laissa esitetty rajaus (130 8) kuntien harjoittamalle takaus-
ja lainoitustoiminnalle ei hankaloita yleishyddyllisten yhteisdjen asemaa tai olennaisesti muuta

kuntien ja yleishyddyllisten toimijoiden valista kumppanuussuhdetta.

Kuntalakiluonnoksen 22 8§ mahdollistaa kansalaisten  kuulemisen ja  osallisuuden.
Kansalaisyhteiskuntapolitiikan neuvottelukunnan mielesta pykaléan tulisi olla kuntia velvoittavampi.
Kansalaisyhteiskuntapolitiikan neuvottelukunta toivoo, ettd kansalaistoimijat voisivat aikaisempaa
joustavammin hyodyntda kuntien toimitiloja kokouksiaan ja tilaisuuksiaan varten. Tasta on Kirjaus
my6s nykyisen hallituksen hallitusohjelmassa. Kansalaisyhteiskuntapolitiikan neuvottelukunta
esittad, ettd kuntalakiluonnoksen 22 §:n esimerkkiluetteloon lisattéisiin kohta, jossa olisi maininta

2



siitd, ettd kunnat voivat tarjota toimitilojaan kansalaistoimijoiden kayttoon. Kuntien tulee myos
tarjota mahdollisuuksia vapaaehtoistoimintaan ja pyrkié védhentdméaéan siihen liittyvia esteita.

Kansalaisyhteiskuntapolitiikan  neuvottelukunta  pitdd tarkednd nuorisovaltuustotoiminnan
vakiinnuttamista ja sen Kkirjaamista uuteen kuntalakiin. Kansalaisyhteiskuntapolitiikan
neuvottelukunta ndkee kuitenkin, ettd nuorten osallisuus jaa hallituksen esitysluonnoksessa uudeksi
kuntalaiksi  yksipuoliselle tasolle, korostuen nuorisovaltuustojen kautta toteutettavaksi.
Nuorisovaltuustot ovat toki hyva ja toimiva rakenne, mutta niiden roolia lasten ja nuorten
osallistumisen ja osallisuuden kysymyksissd tulisi tdsmentdd. Kansalaisyhteiskuntapolitiikan
neuvottelukunnan mielestd on tdrkedd, ettd kunnan elinympdristd tukee yhteisOllisyyttd ja
sukupolvien valista kanssakdymistd. Lasten ja nuorten osallisuutta tulee siten vahvistaa kunnan
kaikilla toimialoilla. Osallisuuden vahvistaminen edistdd lasten ja nuorten kasvua aktiivisiksi ja
yhteisvastuullisiksi kuntalaisiksi. Kunnissa tulee erityisesti huolehtia siitd, ettd vammaiset ja
muutoin erityisté tukea tarvitsevat lapset ja nuoret tulevat kuulluiksi. Kunnassa on oltava helposti
ldhestyttdvia kanavia, joiden kautta lapset ja nuoret voivat tuoda esille epékohtia, toiveita ja
ehdotuksia. Lapsia ja nuoria olisi kuultava kaikissa heitd koskevissa asioissa ja heidan
nakemyksensé on otettava paatoksenteossa huomioon.

Kansalaisyhteiskuntapolitiikan  neuvottelukunta ndkee térkednd, ettd vammaisneuvostojen
asettaminen olisi kuntien velvollisuus eikd harkinnanvaraista. Vammaisten henkildiden
yhdenvertaisia yhteiskunnallisia osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia tulisi painokkaammin
edistad, silla vammaiset kuntalaiset ovat osallisuutensa suhteen erityisen haavoittuvassa asemassa.
Vaatimuksen pohjalla on myds Suomen allekirjoittama vammaisten ihmisten oikeuksia koskeva

YK:n yleissopimus (4 artikla kohta 3).

Hallituksen esitysluonnoksen 29 8:ssa késitellddn kunnan viestintdd. Perusteluissa mainitaan
esimerkiksi selkokieli ja todetaan mm. seuraavaa: "Kunnan tulisi arvioida, mitka olisivat kunnassa
ne asukasryhmat, joiden tarpeet olisi erityisesti otettava huomioon viestinndssa. Néitd voivat olla
muun muassa muuta kuin suomea ja ruotsia aidinkielend&n puhuvat, lapset ja nuoret, vanhukset, eri
tavoin vammaiset ja maahanmuuttajat. Asukasryhmien tarpeet voivat liittyd my0ds heille
tarkoituksenmukaisiin viestinnan ja vuorovaikutuksen valineisiin ja muotoihin.” Perusteluissa ei
kuitenkaan mainita kertaakaan sanoja esteettomyys tai saavutettavuus, jotka ovat vammaisten
henkil6iden tiedonsaannin kannalta ensiarvoisen tarkeitd. Esimerkiksi tietokonetta apuvalineilld

kayttavien tarpeet olisi ehdottomasti huomioitava kunnan verkkoviestinnéssé ja verkkopalveluissa.
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Talla hetkella www-sivustoista arvioidaan, ettd vain noin 5 % on esteettomid apuvalinekayttajille.
Oikein toteutettuna esteettoman verkkoviestinnan kustannukset eivéat kuitenkaan juuri nosta
kustannuksia. Kuntia olisi lainsdad&nndlla ohjattava edistdmadén esteettdmyyttd ja esteettomyys

tulisi mainita lakiluonnoksen perustelutekstissa.
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