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Kuntalain uudistaminen

Kuntatalousohjelma -

Muonion kunta esittd lausuntonaan seuraavaa.

Kuntalain uudistaminen on tarpeen kuntien toimintaympéristén ja kunta-
hallinnon rakenteiden seki lainséddidnnén muuttumisen takia. Esitysluonnos
on hyvin valmisteltu, ja kuntalakiin esitetyt muutokset ovat perusteltuja
kuntien nykytilan ja tulevaisuuden haasteiden ndkdkulmista.

Kunta pitd4 hyviini tavoitetta, ettd kuntalaissa otetaan huomioon kuntien
erilaistuminen ja mahdollistetaan kuntakohtaisia ratkaisuja hallinnon, joh-
tamisen ja osallistumisen jérjestdmisessd. My6s tavoittect edistiid uusien
toimintatapojen muotoutumista ja kuntien toiminnan tehostamista ovat
kannatettavia.

Esitetty kuntatalousohjelma lis## toivottavasti kuntatalouden ja muun julki-
sen talouden ennakoitavuutta. Tah4nkin saakka kuntien tehtivistd sasdetts-
essd valtion on tullut arvioida tehtdvien rahoitusta valtiontalouden kehysten
lisiksi kuntatalouden kantokyvyn néktkulmasta. Menettely el kuitenkaan
ole toiminut kaikilta osin riittivén hyvin. Esimerkiksi ensihoidon uudista-
minen on aiheuttanut kunnille erittdin merkittdvid menoliséyksii.

Pykilin 3. momentin mukaan kuntatalousohjelmassa arvioitaisiin kuntien
toimintaympériston, palveluiden kysynnin ja kuntien tehtdvien muutokset
seki tehtdisiin arvio kuntatalouden kehityksestd. Arvioinnissa eriteltdisiin
kuntien lakis#iteiset ja muut tehtéivit sekéd mahdollisuus tuottavuuden
lisddmiseen. Nykyisestd peruspalveluohjelmasta poiketen kuntatalous-
ohjelma kattaisi lakis##teisten tehtdvien lisiksi kuntien itsehallintonsa
nojalla itselleen ottamat tehtivat eli kaytanndssé koko kuntatalouden. Tél-
laisen arviointitiedon tuottaminen on erittdin tarpeellista kunnan talouden ja
palvelujen jirjestimisen kannalta.
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Kunta kannattaa esityksié vaalien ajankohdan ja valtuuston toimikauden
alkamisajankohdan muuttamisesta. kuntavaalit toimitettaisiin huhtikuussa

ja valtuuston toimikausi alkaisi kesikuussa.

Kunnan asukkaiden osallistumisoikeus

Kunnan toimielimet

Kuntastrategia

Esitysluonnoksessa kuntia kannustetaan tarjoamaan entistd enemmin moni-
puolisia, vaikuttavia ja kiiyti#jalahtdisiad osallistumiskeinoja. Kunta kannat-
taa esitettyjd uusia mahdollisuuksia kuntalaisten osallistumiselle kunnan
toimintaan. Kuntademokratian vahvistamisen kannalta on tirkeds, etti
kuntalakiin kirjataan konkreettisesti my6s uudet kunnan toimintaan osal-
listumisen keinot.

Kunta pitdd hyvind, ettd lakiin kirjataan velvoite nuorisovaltuuston tai vas-
taavan vaikuttamiselimen perustamisesta. Myds vanhus- ja vammaisneu-
vostojen siséllyttdminen kuntalakiin on tirke#4.

Kunnalla ei ole esityksiin huomautettavaa.

Pykélassd sdddettiisiin kuntastrategiasta, joka olisi valtuuston merkittivin
ohjausviline kunnan johtamisessa. Valtuusto pattéisi kuntastrategiassa
kunnan toiminnan ja talouden pitkén aikavilin tavoitteista. Kunta kannattaa
esitysta.

Kunnanhallituksen ja kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtiiviit

sekil johtajasopimus

Kunnalla ei ole esityksiin huomautettavaa.

Omistajaohjaus ja kuntakonsernin johtaminen sekii

kuntien yhteistoiminta

Periaate, ettd kunnan toimintaa ja palveluita tulisi ohjata yhteensovitettuna
kokonaisuutena riippumatta siité, miten ne jérjestetiiéin tai tuotetaan, on erit-
tdin hyvé. Lakiluonnoksessa on otettu hyvin huomioon mys kuntien véli-
sen yhteistyon lisdéntyminen.

Valtuusto pdéttdisi osana kuntastrategiaa omistajapolitiikasta, Omistaja-
ohjauksella olisi huolehdittava siitd, ctti tyt4ryhteisdjen hallitusten toimin-
nassa otetaan huomioon kuntakonsernin kokonaisetu. Konserninikékulma
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sisdltyisi myos kuntalain vaalikelpoisuussiédntelyyn. Merkittdvin muutos
olisi se, ettd henkild ei voisi samaan aikaan olla kunnanhallituksessa ja
kuntakonserniin kuuluvan yhtion hallituksessa eli kdytdnnossé vastata
oman toimintansa valvonnasta.

Kuntien omistajachjauksen vahvistaminen on erittdin merkittdvi osa kunta-
lakia, mutta konkreettiset keinot, joilla kunnat voisivat tehostaa omistaja-
ohjaustaan, ovat lakiesityksessé varsin vihdiset. Erityisesti pienten kuntien
ongelmana on vihdinen vaikutusvalta yhteisdissé, joihin ne kuuluvat, esi-
merkiksi palvelujen jirjestdmiseksi kuntalaisille. Esimerkiksi menojen kas-
voun vaikuttaminen on osoittautunut hyvin vaikeaksi, mik4 heijastuu vilit-
tomdsti kuntien taloudelliseen tilanteeseen,

Piiditoimisen ja osa-aikaisen Iuottamushenkilén asemaa ja luottamushenkilén
oikeutta saada vapaata tydstiilin koskevat ehdotukset, sidonnaisnuksien
ilmoittaminen, kunnallisen puoluerahoituksen Lipiniikyvyytti koskevat ehdotukset

Kunnalla ei ole esityksiin huomautettavaa.

Otto-oikeuden rajaaminen kunnanhallitukselle

Kunnalla ei ole esityksiin huomautettavaa.

Toimielinten sdhkdisiii pidditoksentekotapoja koskevat ehdotukset seki
kunnan ilmeitusten, kunnan toimintaa koskevien tietojen ja poytikirjojen
julkaisemisesta tietoverkossa

Kunta kannattaa uusien p#itdksentekomuotojen — séhkdinen kokous ja sih-
kdinen p##tsksentekomenettely ennen kokousta — siséllyttdmistid kunta-
lakiin perinteisen kokouspaikalla pidettivén toimielimen kokouksen rin-
nalle. Uudet paitoksentekomuodot eivit kuitenkaan voi korvata perinteisis
kokouksia, joissa toimielimen j4senet ovat ldsnd. On hyvé, ettd lainsidddan-
ndssé on médritelty reunaehtoja séihkéisille pdatdksentekotavoille ja kunta
vol itse padttds, missé toimielimissd tai tilanteissa se sdhkoistd kokousta
kyttad.

Sahkdisten padtoksentekotapojen kaytitdnoton edellytyksend ovat nopeat
ja toimivat tietoliikenneyhteydet, ja ainakin Lapissa on alueita, joissa seki
puhelimen efti laajakaistayhteyksien toimivuudessa on vakavia puutteita.
Valtiovarainministerién tulisikin edist4d toimenpiteits, joilla kaikkiin kun-
{iin turvataan tasapuoliset tietoliikenneyhteydet, jotta kuntalain ‘uudistami-
sen tavoite sdhkoisten toimintatapojen hyodyntimisen edistémisests olisi
mahdollista my&s haja-asutusalueilla.
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Alijaimin kattamisvelvollisuus méiiriiajassa ja alijdfimiin

kattamisvelvollisuuden ulottaminen kuntayhtymiin ja erityisen

vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan ja kuntayhtymiin

arviointimenettely
Kunta kannattaa alijddmén kattamisvelvollisuuden tiukentamista seki ali-
jdfimin kattamisvelvollisuuden ja arviointimenettelyn laajentamista koske-
maan myds kuntayhtymié. Samalla on kuitenkin huomattava, ettd kuntien
taloustilanteen heikkenemisen taustalla ovat usein valtion kunnille siatdmit
listivelvoitteet. Alija#min kattamisvelvollisuuden miérdaikaa tulisi piden-
t4d vihintddn vuodella, koska rakenteellisten ja toiminnallisten uudistusten
tehostamisvaikutukset eivit ndy valittdmasti.

Tarkastuslautakuntaa koskevat ehdotukset, tilintarkastus sekil
tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajien tietojensaantioikeus

Kunnalla et ole esttyksiin huomautettavaa.

Kunnan toimintaa markkinoilla koskevat ehdotukset, kuten kunnan
mydéntimien lainojen, takausten ja vakuuksien rajoittaminen, kunnan
kiinteistdjen luovutus ja julkisen palvelun velvoite

Kunnalla ei ole esityksiin huomautettavaa.
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