Malax den 26 augusti 2014

Utlatande 6ver utkastet till regeringsproposition
om kommunallagen

Kommunstyrelsen i Malax framfor f6ljande som sitt utlatande:
ALLMANNA MOTIVERINGAR

Utkastet har genomgétt en grundlig Gversyn som pégatt i flera ar. Det &r positivt att ett for
kommunerna s viktigt lagforslag har kunnat ske i en parlamentarisk uppf6ljningsprocess
och med grundlig beredning. Det oaktat anser kommunstyrelsen att det &r en mycket grav
brist att kommunallagen som helhet inte har kunnat analyseras i ljuset av en tydlig lagstift-
ning for social- och hélsovardens organisering. Innan kommunallagsférslaget ges till riks-
dagen maste utkastet utvéirderas ytterligare for att trygga att principerna om kommuninva-
narnas sjélvstyrelse uppfylls i ljuset av social- och hilsovérdsreformen, om vilken reform
kommunerna i skrivande stund har fétt for lite information om eller for lite tid for att kunna
beddma konsekvenserna av.

Trots att kommunallagen har karaktidren av en allméin lag som giller kommunens forvalt-
ning, beslutsfattandeférfaranden och ekonomi 4r ocksé malet med reformen att minska pa
behovet av speciallagstiftning. Kommunstyrelsen anser dérfor att det finns flera exempel pa
situationer dér allménintresset och tryggandet av grundldggande réttigheter kriver mer de-
taljerad reglering i kommunallagen. Speciellt utvecklingen av grundrittigheterna i lagstift-
ningen sedan medlet av 1990-talet maste anses ha forstirkt det allménnas forpliktelser att
vidta atgdrder for att trygga grundrittigheterna. Det #r da sévil logiskt som rimligt att sér-
skilda krav kan inga i lagstiftningen, &ven i en allmén lag om kommunernas férvaltning, om
det finns klara behov av detta. Kommunstyrelsen framhéller som ett mycket tungt vigande
behov att de sprékliga réttigheterna tryggas dven i kommunernas verksamhet. Vi motsitter
oss darfor kraftigt att man tar bort den nuvarande bestimmelsen i kommunallagens 50 § 2
mom. angéende krav pa bestdmmelser om att spraklig service i en tvasprakig kommun ska
ingd i forvaltningsstadgan. Vi anser att det nuvarande stadgandet ska aterinforas i utkastets
91:a §. Vi anser dessutom att de sprakliga réttigheterna maste beaktas i foljande bestim-
melser:

- kommunikation i 29 §

- kommunens organi 30 §

- organens sammansittning i 32 §

- kommunstrategi i 39 §; samt

- forvaltningsstadga i 91 §, s& att nuvarande bestimmelse i 50 § 2 mom. kommunal-

lagen kvarstér.

Vi motiverar vart stéllningstagande med att omdaningen av kommunstrukturen och social-
och hélsovérdsstrukturen i sin tur stéller det allménna infér nya utmaningar att trygga de
sprékliga réttigheternas forverkligande. Grundrittigheterna och spréklagstiftningen tillkom
under en tid med omkring 430 kommuner, da kommunerna var relativt sma och de sprakli-
ga forhallandena statiska. Strukturreformerna stéller krav pé att lagstiftningen moderniseras



och tryggar de sprakliga réttigheterna, bdde nu och i framtiden. Eftersom kommunallagen
rimligen ska ha ett framtidsperspektiv pa flera artionden &r det ocksa rimligt att man tydligt
beaktar strukturreformerna och att verksamhetsomrédena forstoras, exempelvis de fem so-
cial- och hilsovardsomradena som organiseras som samkommuner, med f6ljden att den
sprakliga minoriteten, inte nddvéandigtvis till sin numeridr men med s#kerhet till sin procen-
tuella andel av befolkningen, blir allt mindre. Da &r det skil att den (sam)kommunala for-
valtningen har tydliga forpliktelser att trygga de sprakliga réttigheterna. Eftersom det 4r helt
klart att det i praktiken endast &r lagstadgade krav som visat sig ha konsekvenser pd kom-
munal niva d& det giller tryggandet av de sprakliga réttigheterna vore det att ga tvért emot
utvecklingsarbetet pd justitieministeriet om det nuvarande stadgandet 50 § 2 mom. tas bort.
Rekommendation till tvasprakiga kommuner och samkommuner (JM 2/58/2013, 20.6.2013)
utgdr uttryckligen ifrdn att kommunerna har en skyldighet att reglera tvasprakighetens
aspekter i forvaltningsstadgan.

DETALJMOTIVERINGAR

Kommunkoncern och kommunens verksamhet (6 §)
Inget att anmérka.

Forslagen som giller kommunens uppgifter, kommunens organiseringsansvar samt pro-
duktion av tjinster (7-9 §)
Det gér inte att ta slutlig stéllning till dessa paragrafer med hénvisning till att vi inte kunnat

ta stédllning till eventuell inverkan av social- och hilsovardsreformens kommande lagstift-
ning.

Programmet for kommunernas ekonomi (12 §)

Paragrafen &r en upprékning av innehéllet i en helhetsbedémning av kommunernas ekono-
mi som en del av planen for de offentliga finanserna och statens budgetproposition. Vi an-
ser att bestimmelsen &r ofullsténdig, eftersom den inte tydligt utgér nédgon forpliktelse for
staten att beakta finansieringsprincipen d& kommunerna p&fors nya obligatoriska uppgifter.

Vi anser dessutom att paragrafens utformning &r bristfillig. Analogt med tolkningar i
grundlagsutskottet (ex. GrUU 41/2002 rd i samband med reformer av statsandelssystemet)
anser vi att det inte récker att effekter utreds enbart pa statlig niva eller pA kommunsektors-
niva, utan dven effekterna pa enskild kommunniva méste ocksa beaktas. For att program-
met ska ha ndgon betydelse foér en beddmning och/eller styrning av kommunernas ekonomi
racker det sdledes inte med att man bedémer sektorn som helhet, utan man behdver ocksa
kunna utvérdera hur omvérldsféréandringar, nya lagstadgade uppgifter och ekonomins ut-
veckling inverkar pé& grupper av, rentav enskilda, kommuner. Det kan inte heller uteslutas
att det kan uppsta plotsliga obalanser i delar av kommunkollektivet, t ex till f6ljd av (savil
langvarig som plotslig) strukturomvandling, som exempelvis inverkar p& behoven att ut-
jdmna inkomster mellan kommuner och regioner for att likvérdiga forutsittningar att till-
handahélla kommunal service ska upprétthallas.

Andringen av tidpunkten for kommunalval och inledningen av fullmiktiges mandatpe-
riod (15 §)
Inget att anmérka.

Regleringen av fullmiktiges storlek (16 §)
Inget att anmérka.

Forslagen som giller deltagande- och pdverkningsmdijligheterna samt paverkningsorga-
nen, sisom ungdomsfullmiktige (5 kap)

Kommunstyrelsen forenar sig i forslagen, som medfor mangsidiga mojligheter till delta-
gande och paverkning av verksamheterna i kommunen.



Alternativa sitt att organisera kommunens organ och ledning (31, 34, och 38 §)
Inget att anmérka.

Forslagen som giller delomradesorgan (37 §)
Inget att anmérka.

Kommunstrategin (39 §)
Kommunstrategin &r ett centralt verktyg for att stdrka fullméktiges méjligheter att styra och
utveckla kommunen som helhet. I férteckningen 6ver innehall i strategin ska #ven ingé:
- hur kommunen tryggar de sprékliga réttigheterna
- hur kommunen foljer upp verkan av och tryggar invanarnas insyn i bolagiserad
verksamhet

- hur kommunen foljer upp verkan av och tryggar invénarnas insyn i upphandlad/out-
sourcad verksamhet

Kommunstyrelsens och kommunstyrelseordférandens uppgifter (40 och 41 §)
Uppgifterna for kommunstyrelsens ordforande behover fortydligas, eftersom det 4r fraga
om en ny formulering vars innebérd riskerar bli oklar.

I utkastet &r det kommunstyrelsens ordférande som leder den politiska beredningen som
kravs for fullgérandet av kommunstyrelsens uppgifter. Detta kan leda till en otydlig arbets-
fordelning med kommundirektdren, i jaimforelse med radande praxis. Det nuvarande stad-
gandet i kommunallagen om en “kommundirekt6r, som #r understidlld kommunstyrelsen
och leder kommunens forvaltning, ekonomi samt 6vriga verksamhet” finns i 38 § om led-
ningen av kommunen. Befogenheterna och arbetsfordelningen verkar dock osynkroniserade
mellan olika paragrafer, exempelvis att arbetsférdelningen ordférande-kommundirektor ska
overenskommas i direktdrsavtal som godkénns av fullméktige (43 §), att bdgge ingdr i kon-
cernledningen vars uppgifter och befogenheter ska fastslas i férvaltningsstadgan (49 §), att
forvaltningen ordnas i forvaltningsstadgan (91 §) och att sévil ordforande samt kommundi-
rektor kan ha rétt att uppta delegerade &drenden till behandling i styrelsen (93). De olika
upprepningarna leder till en oklar och diffus stéllning for bigge.

Direktirsavtalet (43 §)

Se ovanstdende motiveringar. Den nya praxis som foreslds dr en visentlig nyordning jam-
fort med rddande modell. Nu foreslés att arbetsfordelningen mellan ordférande och direktodr
dessutom ytterligare avgors 1 ett direktorsavtal som godkinns av fullméktige.

Ur utkastets detaljmotiveringar framgar att avsikten dr att fortydliga arbetsfordelningen
mellan den politiska och professionella ledningen samt att forbittra samarbetet mellan de
politiska och professionella ledarna. Ansatsen 4r lovvird. Den hir nya ordningen skulle
dock troligen betjdnas av och bli léttare att genomf6ra i praktiken om uppgifterna och still-
ningen for bagge parter &r véldigt tydliga. Avtalet &r ju ndmligen inte enbart ett kommundi-
rektorsavtal, utan ett kommundirekt6rs- och kommunstyrelseordforandeavtal, i och med att
det enligt paragrafen i avtalet ska verenskommas om arbetsfordelningen mellan kommun-
direktdren och kommunstyrelsens ordférande. Tjdnstemannakommundirektdren kan viljas
for viss tid eller tillsvidare, medan styrelsens ordforande alltid viljs for viss tid, enligt
(kommuninterna beslut om) mandatperioder. D4 den politiska ledningen byts 4r det rimligt
att synen pé arbetsfordelningen mellan ordférande och kommundirektdren kan komma att
dndras.

Det vore ocksd viktigt att beddma kommundirekt6rens stédllning och skyldigheter som tjéns-
teman enligt grundlagen och med direkt ansvar for dmbetsatgirder (grundlagen § 118) i
forhallande till utrymmet for kommunerna att fritt bestimma om direktdrsavtalens innehéil.
Arbetsfordelningen mellan den politiska och professionella ledningen skulle tjina pa att



detta centrala sakforhéllande ar si tydliggjort som mdojligt och paragrafens innehéll maste
dérfor fortydligas dven i detta hénseende, kring tjdnstemannens grundlagsenliga stéllning.

Dérfor bor det i lagen fortséttningsvis entydigt framgé kommundirektérens stéillning som
understélld kommunstyrelsen och att direktéren leder kommunens férvaltning, ekonomi
och ekonomi, samt att befogenheterna/arbetsfordelningen med ordféranden Sverenskoms i
forvaltningsstadgan, inte pa flera stillen och alltsd inte heller i direkt6rsavtalet. Direktors-
avtalet ska istéllet vara tidsbundet, maximalt for fullméktiges mandatperiod, géras i f6rhél-
lande till kommunstyrelsen som direktéren underlyder, samt innehélla politikernas malsitt-
ningar for kommundirekt6rens ledning av kommunen och ddrmed utgora en grund for hur

tjanstemannens insatser regelbundet kan utvérderas. Kommunstyrelsen i sin tur, 4r ansvarig
infor fullmaktige.

Férslagen som giller dgarstyrningen och ledandet av kommunkoncernen (6, 47, 48 och

49§)

Inget att anmérka.

Forslag som giller kommunens samarbete ( 8 kap)

Det &r omojligt att bedéma utkastets utformning och betydelse i forhallande till organise-
ringen av social- och hélsovarden, som fortséttningsvis ska vara en kommunal uppgift men
organiseras utgéende fran lagstadgade, samkommunala social- och hilsovirdsomraden.

De forslagna indringarna till fortroendevaldas valbarhet, speciellt for kommunstyrelsens
del styrelsemedlemmarna samt presidiet vid dotterbolag ( 74 § 1 och 4 mom.)
Inget att anmérka.

Forslagen som giller heltids- och deltidssysselsatta fortroendevaldas stillning och for-
troendevaldas ritt till ledighet frin arbetet (81 och 82 §)
Inget att anmérka.

Redogérelse for bindningar (85 § )
Inget att anmérka.

Forslag som giiller transparens hos kommunal partifinansiering (19 § 2 mom. Och 83 §
mom. 3)
Inget att anmérka

Begriinsning av upptagningsriitten sd att det endast dr mijligt att ta upp irenden for be-
handling i kommunstyrelsen (93 §)
Inget att anmérka

Forslag om organs elektroniska beslutandesdtt (99-101 §) samt utgivandet av kommu-
nens anmdlningar, information om kommunens verksamhet samt protokoll pa niitet
(109, 110, 141 §)

Kommunstyrelsen stiller sig positiv till forslagen.

Skyldigheten att ticka underskottet inom utsatt tid och utvidgningen av skyldigheten till
att gilla samkommuner (111 §)
Kommunstyrelsen stiller sig positiv till forsiaget.

Utvirderingsforfarandet for kommuner och samkommuner i en sirskilt svir ekonomisk
stillning (119,120 §)
Inget att anmérka.



Forslagen som giller revisionsnimnden (122 §)
Inget att anmérka.

Revisionen (123 §)
Inget att anmérka

Revisionsnimndens och revisorernas ritt att fa information (125 §)
Inget att anmérka

Forslagen som giiller kommunens verksamhet pa marknaderna, sisom begrinsningen av
lan, garantier och sikerheter som kommunens beviljat, éverlitelse av fastigheter som
kommunen dger samt forpliktelsen om offentlig service (15 kap)

Inget att anmérka.

Lagpropositionens struktur och évergangsbestimmelserna.

Utkastet maste noggrant konsekvensbedémas i férhallande till lagstiftningen om organise-
ringen av social- och hélsovérden, sirskilt beaktande vad det betyder for férutsittningarna
for invanarnas sjdlvstyrelse, samt vilka restriktioner som sétts pA kommunernas méjligheter
att fritt organisera sin verksambhet utifran lokala behov och f6rutsittningar.

OVRIGA KOMMENTARER

Organens sammansittning (32 §)

Med hénvisning till utvecklingen av kommun-, social- och hélsovardsstrukturerna, som
leder till allt storre omrédesindelningar och lidgre andel for sprékgruppen som &r i minoritet,
och tryggandet av de sprakliga réttigheterna, behdver stadganden som géller sprakliga mi-
noriteters stéllning i forvaltningen forstdrkas. Vi anser att férslagets punkt 3) ska kvarstd
och vara frivilligt fér samtliga kommuner.

Dessutom bor ett tilligg goras:

I en tvasprakig kommun med minst 50 000 invanare och dir sprakminoriteten underskri-
der 15 procent av befolkningen ska kommunen tillsdtta ett sérskilt organ som handhar
kommunens f6rvaltning och service for sprakgruppen som &r i minoritet eller gemensamma
organ med sérskilda sektioner for vardera sprékgruppen. Ledaméterna i organen eller sek-
tionerna skall véljas bland personer som hor till respektive sprakgrupp”.

Motiveringen &r att i kommuner med stora befolkningsunderlag, men dér den sprakliga mi-
noriteten minskar och blir relativt liten, finns det stora behov av att samla foérvaltning och
service for sprékgruppen i ett sirskilt organ for att man ska trygga de sprakliga rittigheterna
i praktiken. Ett motsvarande stadgande behover utformas for samkommunerna fér social-
och hilsovardsomradena som finns i kommande lagforslag om social- och hilsovardens
organisering.

For kommunstyrelsen i Malax
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Mats Brandt
Kommundirektor
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MALAX

MAALAHTI

Ungdomsradet i Malax kommun

Till ﬁpansminis_t.eriet
UTLATANDE OVER UTKAST TILL NY KOMMUNALLAG

Ungdomsradet i Malax har inte officiellt tagit stillning till utkastet men féljande kommentarer
har kunnat konstateras i samband med en diskussion p& ungdomsgarden.

Inledningsvis kan vi konstatera att det enskilt viktigaste for att f4 ungdomar att ta stillning
och bli delaktiga, utgdende fran reaktionerna hos ungdomarna pa ungdomsgarden, &r att
utredningen och propositionen till ny kommunallag &r skrivet pa ett sddant sprak som &r
tydligt, modernt och begripligt dven for ungdomar. Den initiala reaktionen &r att utkastet till
ny lag dr skrivet pé ett sddant sprak som ungdomar har svart att forst. Vill staten och
kommunerna att ungdomar ska fa bittre tillgang till kommunen och stérre méjligheter att
paverka maste man borja anvénda ett sprak som motiverar och som inte avskricker.

Vad giller forslaget till paragraf om ungdomsfullmiktige, si passar det Malax bra att
ungdomsradet inte utdvar nagon offentlig makt eller har nigon beslutande makt.
Ungdomsradet vill gérna héras i allt som berér unga, men som ungdomsréidet i Malax for
tillfallet &r sammansatt sa kan inga storre saker utrittas. Malax ungdomsrad bestar till storsta
delen av medlemmar i dldern 15-18 &r. Tredje stycket i texten behandlar kommunens
skyldighet att sorja for ungdomsradets verksamhet och detta hade ungdomarna fragor om.
Malax kommun tillimpar redan detta genom att ungdomsarbetaren handleder ungdomsradet
och medlemmarna far arvode och reseersittning for sina moéten. Ungdomsréidets ekonomi
ligger under fritidsnimnden och &r relativt obegrénsad sa linge dndamalet ér vért satsningen.
Kommunen bidrar dven med motesutrymmen.

Ungdomars ritt att horas har redan diskuterats pa ett méte under véren 2014 i ungdomsradet
och det mest visentliga dér var att ungdomsradet gérna fick ta mer del av de olika nimnderna
inom kommunen och inte endast fritidsndmndens verksambhet. En e-postlista kom pa forslag
med alla ndimnder till vilken ungdomsradet kan meddela nér de har méten ifall ndgon nimnd
kommer att behandla drenden som beror unga.

I 6vrigt har vi tillsammans med ungdomarna kunnat konstatera att Malax redan bidrar med
allt som stod i texten angéende ungdomsfullméktige.

For ungdomsradet i Malax

Knstoifer Nygci’)g’

Ungdomsradets handledare

fornamn.efternamn @malax.fi

Malmgatan 5, 66100 Malax Tel +358 (0)6 347 7111 Fax +358 (0)6 347 7100 E-post: malax@malax.fi  www.malax.fi
Malminkatu 5, 66100 Maalahti  Puh +358 (0)6 347 7111 Fax +358 (0)6 347 7100  S-posti: malax@malax.fi  www.maalahti.fi



MALAX KOMMUN ARENDESIDA

Organ

Kommunstyrelsen

Sammantridesdatum Sida

18.8.2014 ' 83

KST:147/03/2013

191 UTLATANDE, regeringsproposition om kommunallagen, finansministeriet

Kommunstyrelsen

Kst § 302

Kst § 191

302 09 09 2013

Vik. kommundirektér Ollikainen:
En totalreform av kommunallagen #r under beredning. Avsikten #r att
lagen skall trdda i kraft i borjan av ar 2015. Malet &r att reformera kom-

munallagen s att den beaktar de foréndringar som féranleds av de nya
strukturerna inom kommunalférvaltningen.

Kommunallagen ska fortfarande vara en allmin lag om kommunernas

forvaltning, beslutsférfarande och ekonomi. Ett syfte med reformen #r att
minska behovet av speciallagstiftning.

Regeringen gav riktlinjer f6r den fortsatta beredningen av kommunalla-

gen den 7.6.2013. Kommunerna skall svara p& fragorna senast 17 sep-
tember.

Bilaga:

- finansministeriet brev om enkiit

- bakgrund om totalreform av kommunallagen
- enkétutkast till svar (bifogas onsdag morgon)

Vik. kommundirektor Ollikainens forslag:

Kommunstyrelsen godkénner enkitutkastet och sinder det till finansmi-
nisteriet som Malax kommuns svar.

Beslut:
Enligt forslaget.

Kommundirektor Brandt:

Beredningen av totalrevideringen av kommunallagen fortskrider och f6-
religger nu som utkast pa remiss. Den méngériga beredningen har sedan
inledningen i juni 2012 f6ljts av en parlamentarisk uppfoljningsgrupp
och beretts i arbetsutskott jimte 4 beredningssektioner for fortroendeor-
gan och ledning, demokrati, ekonomi, samt kommuner och marknader.
Avsikten &r att den nuvarande kommunallagen, som tridde ikraft 1995,
ska reformeras men fortfarande vara en allmin lag som giller kommu-

Protokolljusterarnas signatur Utdragets riktighet bestyrker

Nimnd

Kommunstyrelse Kommunfullmiktige
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nens forvaltning, beslutsfattandeforfaranden och ekonomi och att man
minskar pa behovet av speciallagstiftning.

Centrala malsittningar med lagutkastet 4r bland annat foljande:

- trygga héllbarheten i kommunernas verksamhet och betona langsiktigt
ansvarstagande i beslutsfattandet, bl.a. genom nya bestimmelser om
kommunstrategi

- komplettera bestimmelserna om kommunens ekonomi, bl.a. genom att
skérpa skyldigheten att ticka underskott, flytta bestimmelser om for-
farandet for kriskommuner till kommunallagen och utstricka utvirde-
ringsforfarandet till att ocksa gilla samkommuner. I lagen ska ocksa
ingd bestimmelser om programmet for kommunernas ekonomi, vars
avsikt &r att trygga finansieringen av kommunens lagstadgade uppgif-
ter.

- stédrka ledarskapet i kommunen och den politiska ledningens besluts-
formaga, skapa en klarare arbetsfordelning mellan den politiska och
den professionella ledningen samt 6ka professionalismen i kommu-
nalpolitiken, bland annat genom kommunstrategin och genom att re-
videra bestimmelserna om den vergripande styrningen av kommun-
koncernen och kommunens verksambhet.

- vad géller demokratin &r malen att stirka det representativa systemets
funktion och gora fortroendeuppdrag mer lockande, garantera delom-
radenas paverkningsmdjligheter, oka interaktionen mellan kommunin-
vanarna och beslutsfattarna, garantera mangsidiga metoder och struk-
turer for att delta och paverka samt att uppdatera och stiirka metoderna
for direkt demokrati

- kommunallagen ska ocksé beakta att kommunerna i 6kande utstrick-
ning &r olika och méjliggéra kommunvisa 16sningar for forvaltning,
ledning och deltagande. Man vill till exempel frimja utnyttjandet av
elektroniska arbetsmetoder, speciellt for att delta och paverka samt i
beslutsfattandet.

- beakta kommunernas méjligheter att skapa en gynnsam miljo for fore-
tagsverksamhet samt att uppritthalla och utveckla regionernas konkur-
renskraft. I lagen efterstridvas ett klarare forhallande mellan de natio-
nella bestimmelserna och EU-riétten och till att utnyttja det nationella

rorelseutrymmet i detta sammanhang, samt att férebygga att kommu-
nens verksamhet snedvrider konkurrensen.

Till utlatandet ber finansministeriet att kommunen bifogar ett utlatande
fran ungdomsradet. Dérfor kommer till kommunstyrelsens utlatande att
bifogas, som en sjilvstindig bilaga, ungdomsradets stillningstagande.

Protokolljusterarnas signatur Utdragets riktighet bestyrker

Némnd Kommunstyrelse Kommunfullmsktige
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Bilagor:

forslag till kommunens utlatande
begéran om utlatande

centrala malséttningar med utkastet
utkast till ny kommunallag
detaljmotiveringar till utkastet
ungdomsrédets utlatande

S

Kommundirektér Brandts forslag:

Kommunstyrelsen godkénner for sin del forslaget till kommunens utla-
tande.

Beslut:

Kommunstyrelsen noterade att finansministeriet i sin utldtandebegiran
ocksa ber kommunerna att inkludera asikter fran kommunala ungdoms-
fullméktige eller andra parter som representerar unga. Ungdomsrédet i
Malax kommun har gett ett utlatande. Kommunstyrelsen beslét att ung-
domsradets utlatande som helhet fogas till kommunens utlatande.

Kommunstyrelsen beslst i ovrigt avge utldtande om forslaget till ny
kommunallag enligt forslaget.

Protokolljusterarnas signatur Utdragets riktighet bestyrker

é.
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