SODANKYLAN KUNTA
Kunnanhallitus

KOKOUSPOYTAKIRJA Nro 14/2014
Sivu 1

Kokousaika Maanantai 18.08.2014 klo 09.00 - 14.20
Kokouspaikka | Kunnanvirasto, kunnanhallituksen kokoushuone
Saapuvilla Jasenet: Varajésenet:

olevat jasenet

Markku Lehtinen, § 237
Risto Niemi, § 237

Pekka Tuomivaara, pj
Jyrki Siirtola, | varapj
Tuula Annala, Il varapj
Eila Kivioja

Martti Kumpulainen
Jyrki Manninen

Arja Makitalo

Tarja Oksanen

Jenni Asrel

Elsi Poikela, valt pj
Pentti Rytisalo, valt | varapj
Juha Karppinen, valt I varapj

Muut Viljo Pesonen, kunnanjohtaja, esittelija

saapuvilla ol- | Anne Junttila, johdon assistentti, poytakirjanpitaja
leet Risto Varis, vt. kunnanjohtaja, esittelija §:t 237 ja 239
Laillisuus ja

paatdsvaitai-
suus

Kokous todettiin lailliseksi ja paatosvaltaiseksi.

Asiat

§:t236 - 263

Mahdolliset
esteellisyydet

Kunnanjohtaja Viljo Pesonen, §:t 237 ja 239, esittelijana vt. kunnanjohtaja Risto Varis.
Arja Makitalo, Jenni Aarela, Jyrki Manninen ja Martti Kumpulainen § 237.

Péytakirjan Poytakirjantarkastajiksi valittin Tuula Annala ja Jyrki Siirtola. Poytékirja tarkastetaan torstai-
tarkastajien na 21.8.2014 hallintosihteerin virkahuoneessa.
valinta
Poytakirjan Pdl}heenjohtaja Poytakirjanpitaja
allekirjoitus ja ‘
varmennus ‘f( W V”ﬁh—h MA/(/\ MA W
/ Pekka Tuomwaara Anne Juntti
Poytakirjan
tarkastus 21.8.2014 _\
% v
I Gl onhmmele O Gl
Tuula Annala Jyrki Siirtola
Poytakirja on
pidetty yleisesti | 21.8.2014
nahtavilla Virka-asema Allekirjoitus

Hallintosihteeri

;ﬁaili Aho




SODANKYLAN KUNTA
Kunnanhallitus 18.08.2014

250 § LAUSUNTO KUNTALAIN HALLITUKSEN ESITYSLUONNOKSESTA /
VALTIOVARAINMINISTERIO

Kh 250 § / 18.8.2014, liite nro 11 ja 12
Kunnanjohtaja Viljo Pesonen, puh. 040 161 4430

Kuntalain kokonaisuudistuksen tavoitteena on uudistaa kuntalaki siten, ett sii-
né otetaan huomioon kuntien muuttuvasta toimintaympéristdsté ja uusista kun-
tahallinnon rakenteista aiheutuvat muutostarpeet. Uusi kuntalaki korvaisi vuo-
den 1995 kuntalain. Kuntalaki olisi edelleen kunnan hallintoa, paitéksenteko-
menettelyéd ja taloutta koskeva yleislaki. Uudistuksella pyritddn véhentiméién
erityislainsdddiannon tarvetta.

Valtiovarainministerio pyytdd lausuntoa kuntalakiluonnoksesta 26.8.2014
mennessd. Lapin liitto on késitellyt valtiovarainministerién lausuntopyynnén ja
antanut esityslistan liitteend olevan 16.5.2014 péivétyn lausunnon.

Liite: Valtiovarainministerién lausuntopyynto 8.5.2015
Lapin liiton lausunto 16.5.2014

KJ:N ESITYS:
Kunnanhallitus yhtyy Lapin liiton 16.5.2014 lausuntoon.

PAATOS:
Esitys hyviksyttiin yksimielisesti.

Tiedoksi: valtiovarainministerio: valtiovarainministerio@vm.fi

Toimeksi: hallintosihteeri

Otteen oikeaksi todistaa
Sodankylédssa 22.8.2014

Anne Junttila
Poytikirjanpitéja
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Jakelussa mainituille

Lausuntopyyntdé kuntalain hallituksen esitysluonnoksesta

Kuntalain kokonaisundistuksen tavoilteena on uudistaa kuntalaki siten, etti siinid otetaan huomi-
oon kuntien muuttuvasta toimintaympiristdsti ja uusista kuntahallinnon rakenteista aiheutuvat
muutostarpeet. Uusi kuntalaki korvaisi vuoden 1995 kuntalain. Kuntalaki olisi edelleen kunnan
hallintoa, piitoksentekomenettelyi ja taloutta koskeva yleislaki. Uudistuksella pyritdidn vihenti-
midn entyislainsiidannén tarvetta.

Valtiovarainministerio asetti heindkuussa 2012 kuntalain kokonaisuudistuksen valmistelua varten
‘parlamentaarisen seurantaryhmin, tydvaliokunnan ja neljd valmistelujaostoa: toimielimet ja joh-
taminen-, demokratia-, talous- sekd kunnat ja markkinat -jaostot. Tydvaliokunta on vastannut
lainvalmistelusta ja koordinoinut valmistelujaostojen tyotd. Jaostot ovat kartoittaneet syksylli
2013 siihkaiselld kyselylld kuntien nikemyksii ja kannanottoja valmisteltavasta kuntalaista,

Hallituksen esitysluonnos on valmisteltu jaostojen tyén pohjalta.

Valtiovarainministerié pyytii jakelussa mainituilta tahoilta lausuntoa kuntalakiluonnok-
sesta. Erityisesti pyydetiiin lausumaan seuraavista kysymyksisti:

o kunnan toiminnan kisitteesti (6 §)

e kunnan tehtivii, jirjestimisvastuuta ja palvelujen tuottamista koskevista ehdotuksista

(799

kuntatalousohjelmasta (12 §)

kuntavaalien ja valtuuston toimikauden alkamisen ajankohdan muuttamisesta (15 §)

valtuuston kokoa koskevasta siintelystéi (16 §)

osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia sekii vaikuttamistommielimid kuten nuoriso-

valtuustoa koskevista ehdotuksista (5 luku);

e kunnan toimielinorganisaation ja johtamisen vaihtoehtoisista organisointitavoista (31,
J4jald8y)

o alueellisia toimielimiid koskevista ehdotuksista (37 §)

e kuntastrategiasta (39 §)

e kunnanhallituksen ja kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtivistii (40 ja 41 §)

o johtajasopimuksesta (43 §)

o omistajachjausta ja kuntakonsernin johtamista koskevista ehdotuksista (6 §. 47 -49 §)

e kuntien yhteistoimintaa koskevista ehdotuksista (8 luku)

e luottamushenkildiden vaalikelpoisuuteen ehdotetuista muutoksista, erityisesti kunnan-
hallituksen osalta tytiryhteisgjen hallituksen jisenid ja puheenjohtajistoa koskevista eh-
dotuksista (74 § | ja 4 mom.)
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padtoimisen ja osa-aikaisen luottamushenkilén asemaa ja luottamushenkilon oikeutta
saada vapaata tydstiisin koskevista ehdotuksista (81 ja 82 §)

sidonnaisuuksien ilmoittamisesta (85 §)

kunnallisen puoluerahoituksen lipinikyvyytti koskevista ehdotuksista (19 § 2 mom. ja
83 § 3 mom.)

0[10-(}1keuden rajaamisesta kunnanhallitukselle (93 §)

toimielinten sdhkdisia paidksentekotapoja koskevista ehdotuksista (99 - 101 §) seké
kunnan ilmoitusten. kunnan toimintaa koskevien tietojen ja poytikirjojen julkaisemises-
ta tietoverkossa (109 ja 110 §. 141 §)

alijiimén kattamisvelvollisuudesta médriajassa ja alijdiimiin kattamisvelvollisuuden
ulottamisesta kuntayhtymiin (111 §)

erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan ja kuntayhtymin arviointi-
menettelyistd (119 ja 120 §)

tarkastuslautakuntaa koskevista ehdotuksista (122 §)

tilintarkastuksesta (123 §)

tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajien tietojensaantioikeudesta (125 §)

kunnan toimintaa markkinoilla koskevista ehdotuksista kuten kunnan mydntimien lai-
nojen. takausten sckii vakuuksien rajoittamisesta. kunnan kiinteistén luovutuksesta ja
julkisen palvelun velvoitteesta (15 luku) seki

lakiluonnoksen rakenteesta ja siirtymésiaannoksisti.

Lausunnot pyydetiiin toimittamaan viimeistiiin 26.8.2014 mennessi sihkopostitse osoittee-
seen valtiovarainministerio@vm.fi. Lausunnoissa toivotaan kiiytettiviin em. otsikointia lai eritte-
lemiidn esitetyt huomiot luku- tai pykilikohtaisesti. Lausunnot pyydetdin toimittamaan myds
word-tiedostona lausuntoyhteenvedon laatimista varten.

Lausuntoa antavien kuntien toivotaan sisiillyttéiviin omiin lausuntoihinsa kunnassa toimivien nuo-
risovaltuustojen tai muiden nuoria edustavien tahojen nikemyksii.

Luonnos hallituksen esitykseksi on saatavilla valtiovaraimministerion www-sivuilla osoitteessa
wwiv kuntanudistus. fi.

r:p-i‘—- ‘
(PuLeLs
Piivi Laajala
Osastopaillikkd. ylijohtaja

Lisétietojen antajat

Ylijohtaja Pidivi Laajala, valtiovarainministerio, p. 02955 30026, etunimi.sukunimi(a)vm.fi

Lainsiifidiintoneuvos Eeva Mienpiiii. valtiovarainministerid. p. 02955 30266.
etunimi.sukunimi(a)vim.f

'[ou'nullmel_idjohtdmlnen ~jaoston puheenjohtaja Auh Valli-Lintu, valtiovarainministerid. p.
02955 30079, etunimi.sukunimi(a)vm.fi

Demokratiajaoston puheenjohtaja Inga Nyholm. valtiovarainministerid, p. 02955 30042, etuni-
mi.sukunimi(a)vm.fi

Talousjaoston puheenjohtaja Arto Sulonen, Suomen Kuntaliitto, p. 0400 830 232, etuni-
mi.sukunimi(a)kuntaliitto.fi
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Kunnat ja markkinat —jaoston puheenjohtaja Elise Pekkala. tyé- ja elinkeinoministerié, p. 02930
63731, etunimi.sukunimi(a)tem. i,

Jakelu Kunnan- ja kaupunginhallitukset
Suomen Kuntaliitto
Valtioneuvoston kanslia
Ulkoasiainministerié
Oikeusministerio
Sisdasiainministerié
Puolustusministerio
Opetus- ja kultuuriministerio
Maa- ja metsiitalousministerio
Likenne- ja viestintiministerié
Tyo- ja elinkeinoministerié
Sosiaali- ja terveysministerid
Y mpéristoministerio
Aluehallintovirastot
Elinkeino-, litkenne- ja ympiristdkeskukset
Maakuntien liitot
Sairaanhoitopiirit
Erityishuoltopiirit
Sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistoiminta-alueet
Koulutuskuntayhtymiit ja muut koulutuksen jérjestijit
KT Kuntatydnantajat
Kirkon tyémarkkinalaitos
Valton tydmarkkinalaitos
Julkisalan koulutettujen neuvottelujirjestd JUKO
Julkis- ja yksityisalojen toimihenkildliitto Jyty
Kunta-alan unioni
Tekniikka ja Terveys KTN
Toimihenkildiden neuvottelujirjestd TNJ
AKAVA
STTK
SAK
Julkisten ja hyvinvointialojen hitto JHL
MTK
Keva
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry
Kansalaisyhteiskuntapolititkan neuvottelukunta
Elinkeinoelidmin keskusliitto
Suomen Yrittdjat
Keskuskauppakamari
Hallitusammattilaiset ry.
Suomen evankelis-luterilainen kirkko
Suomen ortodoksinen kirkko
Folktinget
Saamelaiskarijit
Kansallinen Kokoomus rp.
Suomen Sosiaalidemokraattinen Puolue rp.
Perussuomalaiset 1p.
Suomen Keskusta rp.
Vasemmistoliitto rp.
Vilred liitto p.
Suomen ruotsalainen kansanpuolue rp.
Suomen kristillisdemokraatit (KD) rp.



4(4)

Ammattiosaajien kehittimisyhdistys AMKE
Lapsiasiavaltuutetun toimisto

Suomen nuorisovaltuustojen liitto

Allianssi ry.

Nuorisoasiain neuvottelukunta

Suomen Kotiseutuliitto

Viiestorekisterikeskus

Helsingin maistraati

Julkishallinnon ja -talouden tilintarkastajat ry
Julkishallinnon ja -talouden tilintarkastuslautakunta
Kuntatarkastajat ry

Valtiontalouden tarkastusvirasto

Euroopan kemikaalivirasto (ECHA) (piidjohtaja Geert Dancet)



LAPLAND

Above Ordinary

LAUSUNTO
16.5.2014
Dnro 102/03.00.00/2014

VALTIOVARAINMINISTERIO
valtiovarainministerio@vm.fi

Viite: Lausuntopyynté 8.5.2014 (VM065:00/2012)
Lausunto kuntalain hallituksen esitysluonnoksesta

Lapin liitto toteaa lausuntopyynnén mukaisiin kysymyksiin seuraavaa:
Kunnan toiminnan Kkésite (6 §)

Kunnan toiminnan késitteen laajentaminen siten, ettd se koskee kunnan ja kuntakonsernin
liséksi osallistumisen kuntien yhteistoimintaan sekd@ muun omistukseen, sopimukseen ja
rahoittamiseen perustuvan toiminnan on perusteltua, silld se kunnan toiminnan johtamista
kokonaisuutena riippumatta siitd, miten toiminta on organisoitu.

Kunnan tehtévé, jérjestémisvastuu ja palvelujen tuottaminen (7-9 §)

Kunnan tehtévien jako lakisaéteisiin, yleiseen toimivaltaan kuuluviin seka
toimeksiantotehtéviin seka kuntien vapaus valita palvelujen tuotantotapa kuuluu
olennaisena osana kuntien itsehallintoon. Yhdenvertaisen saatavuuden ja
syrjiimattomyyden periaatteiden kuuluminen lakisdateisesti jarjestamisvastuun siséltéén on
hyvin merkittédvd kuntalaisten tasa-arvoisen kohtelun kannalta. Jarjestdmisvastuussa oleva
kuitenkin méaarittelee palvelujen ja muiden toimenpiteiden tarpeen, maaran ja laadun, el
mita palveluja kunnassa tai alueella tarvitaan ja miten paljon. Tama voi tarkoittaa sita, etta
eri alueille palvelutarpeet maaritelldénkin niin mm. kustannustehokkuuteen vedoten niin,
ettd kuntalaiset eivat tosiasiallisesti ole yhdenvertaisia saatavuuden nédkékulmasta
katsoen. Jarjestamisvastuun sailyminen kunnalla kéytettdessa yksityistd palveluntuottajaa
selkeyttdd kunnan ja yksityisen palvelun tuottajan vastuunjakoa.

Kuntatalousohjelma (12 §)

Boodbood
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Peruspalveluohjelman ja peruspalvelubudjetin korvaaminen kuntatalousohjelmalla, jossa
valtion tulee arvioida tehtdvien rahoitusta valtiontalouden kehysten lisdksi kuntatalouden
kantokyvyn ndkékulmasta, on perustelu uudistus nykyiseen jarjestelmdan nahden. Koko
kuntatalous huomioitaisiin nykyisestd menetelméasté poiketen ottamalla huomioon
lakisdateisten tehtavien liséksi kuntien itsehallintonsa nojalla itselleen ottamat tehtavat.
Rahoitusperiaatteen toteutumista tukee valtion talousarvion yhteydessa estettava arvio
kuntatalouden kehityksesta seké valtion talousarvion vaikutuksista kuntatalouteen.
Ministerididen nykyista laajempi mukana olo ohjelman valmistelussa tukee kuntapolitiikan
kokonaisuuden hallintaa.

Kuntavaalien ja valtuuston toimikauden alkamisen ajankohdan muuttaminen (15 §)

Kuntavaalien toimittamisen siirtdminen huhtikuuhun ja valtuuston toimikauden alkamisen
muutos kesdkuuhun on perusteltua kunnan talousarvion ja taloussuunnitelman kasittelyn
seka tilinpdatdksen hyvaksymiseen liittyvan vastuuvapauden kasittelyn kannalta.

Valtuuston kokoa koskeva sééntely (16 §)

Ehdotuksessa kunnalle annetaan harkintavalta valtuustoon koon suhteen, jolloin voidaan
hyvin ottaa huomioon kunnan muiden toimielimien organisointitapa valtuutettujen
lukumaéaraa pohdittaessa. Valtuutettujen vahimmaismaaran saatamiselld turvataan
kuitenkin se, ettd kunnassa on demokratian kannalta riittdvén kokoinen valtuusto kunnan
asukasmaaraan nahden.

Osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia seké vaikuttamistoimielimia kuten
nuorisovaltuustoa koskevat ehdotukset (5 luku)

Valtuustolle on annettu laaja harkintavalta suoran demokratian laajuuden ja muodon
suhteen, laissa annetaan esimerkkiluettelo osallistumis- ja vaikuttamistavoista ja
keskeiseen asemaan nostetaan kayttdjalahtdinen osallistuminen ja vaikuttaminen.
Ehdotuksen mukaan kunnan on mm. mahdollista k@yttda kansalaisraatia vaihtoehtona
perinteisille kuntalaiskyselyille. Oleellista osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksissa on
asioiden valmisteluvaiheessa toteutettu asukkaiden mielipiteen selvittdminen.
Mahdollisuus johtokunnan jasenten tai osan jasenista valitsemiseen valtuuston
maarittamien perusteiden mukaisesti kunnan asukkaiden, kunnan henkiléston tai
palvelujen kayttdjien esityksesta tuo paremmin esille palveluiden kayttajien nakdkulman
nykyisten poliittisesti valittujen johtokunnan jasenten sijaan. Ehdotetun osallistavan
budjetoinnin toteuttaminen kéytédnndssé voi olla hankalaa. Todellisuudessa asia voi
kiinnostaa vain harvoja ja tietyntyyppisiin asukasryhmiin rajoittuvia kuntalaisia ja silloin
kunnan resurssien kayttdminen vuorovaikutteisien menetelmien kayttéén talouden
suunnittelussa ei tuo toivottavia tuloksia. Aloitteiden kasittelyn maaraajan ulottaminen
koskemaan myds muita, kuin valtuuston toimivaltaan kuuluvia asioissa tehtyja aloitteita
korostaa aloitteiden merkityksellisyytta.

Kunnan vaikuttamistoimielimid (vanhusneuvosto ja vammaisneuvosto) koskevan saéntelyn
kokoaminen kuntalakiin selkeyttaa nykyista sadantelytilannetta. Nuorisovaltuuston tai
vastaavan nuorten vaikuttajaryhméan perustamisen velvoittavuuden lisdaminen muiden
vaikuttamistoimielimien rinnalle kuntalakiin on lasten ja nuorten
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osallistumismahdollisuuksien turvaamisen nakokulmasta perusteltua. Lain pitéisi vanhus-
ja vammaisneuvostojen tapaan mahdollistaa useamman kuin yhden kunnan yhteinen
nuorisovaltuusto tai vastaavan nuorten vaikuttajaryhman perustaminen. Talla olisi
merkitysta erityisesti asukasmaéaéréltaan pienten kuntien kannalta ja niiden kuntien
kannalta, joissa nuorten opiskelumahdollisuudet oman kunnan alueella ovat véhaiset.

Kuntalakiin ehdotettu viestintéd& koskeva 29 § tukee lain pyrkimyksia luoda edellytyksia
osallistumiselle ja vaikuttamiselle. Kuntakentén erilaisuudesta johtuen on hyva, etta
kunnilla on edelleen harkintavaltaa tiedottamisen laajuuden ja tapojen suhteen, kunnalta
kuitenkin edellytetédén aktiivista ja tehokasta viestintaa. Lakiin kirjattu
huolehtimisvelvollisuus siita, etta esityslistan valmistuttua toimielinten kasittelyyn tulevista
asioista annetaan yleisen tiedonsaannin kannalta tarpeellisia tietoja yleisessa
tietoverkossa yhtendistéa kuntien nykyisid kaytantoja esityslitojen julkaisussa. Térke&a on
myds se, ettd laissa tuodaan esiin yksityisyyden suojan henkildtietojen kasittelyssa
toteutuminen ja se, ettd salassa pidettavia tietoja ei julkaista verkossa.

Kunnan toimielinorganisaation ja johtamisen vaihtoehtoiset organisointitavat (31, 34, 37ja

389)

Kunnan toimielinten suhteen laki antaa erinomaisesti kunnanvaltuustoille harkintavaltaa
parhaiten kunnan toimintaymparistddn ja — kulttuuriin soveltuvasta toimielinrakenteesta
paattdmisestd, soveltamalla laissa mainittuja esimerkkeja. Myds valtuuston
puheenjohtajan, kunnanhallituksen puheenjohtajan ja varapuheenjohtajat seka
lautakuntien ja valiokuntien puheenjohtajat toimiminen paatoimisena tai osa-aikaisena
luottamushenkiléna antaa mahdollisuuden kunnalle rakentaa tarkoituksenmukaisimman
luottamushenkilépaatdksentekojarjestelmén. Edelleen kunnan johtamisen kannalta on
hyva, ettd kunnilla on mahdollisuus valita kunnanjohtaja- ja pormestarimallin valilta.

Kuntastrategia (39 §)

Kuntastrategian pakollisuus ohjaa kuntia pitkdjanteisempéaéan talouden ja toiminnan
suunnitteluun, huomioonottaen kunnan taloudelliset realiteetit ja kehitysnakymat.
Kuntastrategia mahdollistaa luopumisen erilaisista sektorikohtaisista strategioista ja
suunnitelmista, tdma johtaa suunnittelujarjestelman jantevoitymiseen ja teravéitymiseen.
Kunnan kokonaisjohtaminen on helpompaa laajan ja yhtendiseen kuntastrategian avulla.
Kunnan talousarviossa paéatettyjen tavoitteiden ja méararahojen perustuminen
kuntastrategiaan lisda huomattavasti strategian vaikuttavuutta ja merkitysta.

Kunnanhallituksen ja kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtévét (40 ja 41 §)

Kunnanhallituksen tehtavéat vastaavat pdéosin nykyisessa laissa lueteltuja tehtavia.
Lakiluonnokseen tehty lisdys siitd, ettd kunnanhallitus edustaa tyénantajaa ja vastaa
kunnan henkiléstopolitikan toteuttamisesta selkeyttdaa vakiintunutta kdytantda, jossa on
kunnanhallituksen on katsottu olevan tyénantajaa edustava taho. Kunnanhallituksen
puheenjohtajan aseman ja tehtdvien nostaminen sddddkseen vastaa hyvin tdman péivan
kuntakentan tarpeita. Edelleen tdmékin pykald mahdollistaa kuntien erilaisten tarpeiden
huomioimisen kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtavista péatettdessa.
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Johtajasopimus (43 §)

Kunnan ja kunnanjohtajan vélilla tehtédva johtajasopimus on koettu kdytannéssa hyvéaksi
menettelytavaksi ja siksi onkin tarkoituksenmukaista kuntalaissa edellyttda
johtajasopimuksen tekemisté kaikkien kunnanjohtajien osalta. Johtajasopimus selkiyttaa
poliittisen ja ammatillisen johdon vélista tydjakoa ja hyvin laadittuna sen parantaa
poliittisten ja ammatillisten johtajien vélista yhteistyota.

Omistajaohjausta ja kuntakonsernin johtamista koskevat ehdotukset (6, 47—49 §)

Kuntakonsernin omistajaohjauksen merkityksen korostaminen ottamalla siitd sdannékset
kuntalakiin on téarkeaa, silld kunnat tuottavat palveluitaan hyvin erilaisin konsernirakentein.

Kuntien yhteistoimintaa koskevat ehdotukset (8 luku)

Ehdotuksessa kuntien yhteistoiminnasta annetaan selkeét ja tarpeeksi kattavat
reunaehdot kuntien vélisen yhteistoiminnan jarjestamiselle ja sopimuksien laadinnalle.
Pykala 51 selkeyttaa kuntien yhteistoiminnan suhdetta julkisista hankinnoista annettuun
lakiin.

Luottamushenkildiden vaalikelpoisuuteen ehdotetut muutokset, erityisesti
kunnanhallituksen osalta tytéryhteiséjen hallituksen jésenié ja puheenjohtajistoa koskevat
ehdotukset (74 § 1 ja 4 mom.)

Henkilésté& koskevan rajoituksen laajentaminen niin, ettei kunnan tai kunnan
maaraysvallassa olevan yhteisén tai saation palveluksessa olevan henkilé olisi
vaalikelpoinen kunnanhallituksen puheenjohtajaksi tai varapuheenjohtajaksi vahent&aa
osaltaan kunnanhallituksen toimintakykyyn liittyvid ongelmia.

Péaéatoimisen ja osa-aikaisen luottamushenkilén asemaa ja luottamushenkilon oikeutta
saada vapaata tyostdén koskevat ehdotukset (81 ja 82 §)

P&atoimisen ja osa-aikaisen luottamushenkilén asemaa ja luottamushenkilén oikeutta
saada vapaata tydstdan koskevat ehdotukset ovat selkeitd niin tydnajan nadkdkulmasta
kuin luottamushenkilén nakékulmasta. Luottamushenkilén asemaan ehdotukset
selkeyttavat ja parantavat huomattavasti. Erityisesti kunnallisesta viranhaltijasta annetussa
laissa seka kunnallisessa yleisessa virka- ja tybehtosopimuksessa olevien sairausloman
ajan palkkaetuja, seké oikeudesta vuosilomaan ja perhevapaisiin koskevien maarayksien
soveltaminen on olennainen parannus. Samoin pdatoimisen ja osa-aikaisen
luottamushenkilén oikeus kunnan henkiléston lakisaateiseen tydtapaturmavakuutukseen ja
ammattitautiturvaan seka tyéterveyshuollon palveluihin tuo heidédt samaan asemaan
kunnan virka- ja tydsuhteisen henkiléstén kanssa.

Kunnallisen puoluerahoituksen ldpindkyvyyttd koskevat ehdotukset (19 § 2 mom. ja 83 § 3
mom.)
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Ehdotus valtuustoryhmille annettavan tuen ilmoittamisesta seka
luottamushenkilémaksujen ilmoittamisesta kunnan tilinpaatdksen liitetiedoissa lisaa
jarjestelmén lapindkyvyyttd ja on siksi kannatettava.

Otto-oikeuden rajaaminen kunnanhallitukselle (93 §)

Ehdotus otto-oikeuden rajaamisesta kunnanhallitukselle véhentéa byrokratiaa, liséksi tdma
korostaa kunnanhallituksen vastuuta kunnan hallinnosta ja taloudesta seké kunnan
toiminnan yhteensovittamisesta.

Toimielinten séhkdisid paatdksentekotapoja koskevat ehdotukset (99 — 101 §) seké
kunnan ilmoitusten, kunnan toimintaa koskevien tietojen ja péytékirjojen julkaiseminen
tietoverkossa (109, 110 ja 141 §)

Sahkoisten kokousten kayttéonotto ehdotetulla tavalla tulee olemaan varteenotettava
kokousten jarjestédmistapa erityisesti pitkienetdisyyksien maakunnassa Lapissa, jossa
matkakustannusten osuus toimielin kokouskuluista on merkittava. Kuntien tulee varmistua
siitd, ettd kunnasta I6ytyy tarvittava osaaminen varmistamaan kéytettdvien jarjestelmien,
palvelinten ja tietoliikenneyhteyksien tietoturvallisuus ja suojaus. Sahkdisten kokousten
jarjestadmiselle puutteellisista laajakaistayhteyksistd voi muodostua ongelma, erityisesti
séhkdisesséa kokouksessa lésné oleviksi todettujen yhdenvertaisen néké- ja &éniyhteyden
kannalta. Sdhkbisen paatéksentekomenettelyn mahdollistaminen rutiiniluonteisten
asioiden kohdalla ennen toimielimen kokousta tuo osaltaan joustavuutta
kokousjarjestelyihin.

Luopuminen kunnan ilmoitusten osalta julkisia kuulutuksia koskevan lainsd&ddannén
noudattamisesta mahdollistaa kunnille nykyaikaisten tiedotuskanavien taysimaaraisen
kayttamisen. Kunnan velvoite vieda yleiseen tietoverkkoon saataville mm. keskeiset
kunnan jarjestdmia palveluja sekd kunnan taloutta ja johtamista koskevat tiedot takaa
kuntalaisille yhdenvertaiset tietojensaantimahdollisuudet nykyisten kirjavien kaytantdjen
sijaan. Myds muutos paatdksen tiedoksiannossa kunnan jésenelle siten, ettd péytakirja
pidetddn nahtavan tarkastamisen jdlkeen yleisessa tietoverkossa, on tervetullut paivitys
kuntalakiin.

Alijagdmén kattamisvelvollisuus mééréajassa ja alijdgdgmén kattamisvelvollisuuden
ulottaminen kuntayhtymiin (111 § )

Kunnan taseeseen kertyneen alijagman kattaminen enintéén neljan vuoden kuluessa
tilinpaatdksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien velvoittaa kunnan entista
painavammin tasapainoisten tai ylijaamaisten taloussuunnitelmien laadintaan. Alijadman
kattamisvelvollisuuden ulottaminen koskemaan kuntayhtymid helpottaa kuntatalouden
tasapainottamispyrkimyksia.

Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan ja kuntayhtymén
arvioimismenettely (119 ja 120 §)

Kunnan taloutta koskevan saantelyn yhtenaistdminen tuomalla erityisen vaikeassa
taloudellisessa asemassa olevan kunnan ja kuntayhtyman arvioimismenettely kuntalakiin
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on perusteltu muutos. Kunnan kykenemattdmyys kattaa alijadmia 111 §:ssa saadetyssa
mé&éaréajassa voi merkitd kunnan joutumista arviointimenettelyyn. Tama lisda edelleen
talouden tasapinottamisen merkitysta taloussuunnittelussa. Myds kuntayhtyma voi joutua
kattamattomien alijadmiensa vuoksi arviointimenettelyn kohteeksi, tdmé luo kuntayhtymiin
paineita uudenlaisen talousajattelun suuntaan.

Tarkastuslautakuntaa koskevat ehdotukset (122 §)

Tarkastuslautakunnan péaatehtavina edelleen sailyvat hallinnon ja talouden tarkastuksen
jarjestaminen, arviointi ja muut tehtévat. Tarkastuslautakuntaa koskevat ehdotukset pitavat
tarkastuslautakunnan toiminnan selkeana. Tarkastuslautakunnan muihin tehtaviin
kuuluvana uutena tehtdvana on ehdotettu tarkastuslautakunnalle sidonnaisuuksien
ilmoitusvelvollisuuden noudattamisen valvontaa seka ilmoitusten kasittelya ja vientia
valtuustolle tiedoksi, tdma on luonteva osa tarkastuslautakunnan tehtavakenttaa.
Ehdotuksessa nousee esille hyvin tarkastuslautakunnan riippumaton rooli
kunnanhallituksesta.

Tilintarkastus (123 §)

Tilintarkastusyhteison valitseminen enintdan kuuden tilikauden hallinnon ja talouden
tarkistamista varten tuo tarkastustoimintaan jatkuvuutta valtuustokausien vélille.
Kuntakonserniin kuuluvien tytaryhteiséjen kuuluminen kunnan kanssa saman
tilintarkastusyhteisén tarkastustoiminnan piiriin tukee kokonaiskuvan muodostumista
kuntakonsernin taloudenpidosta ja hallinnosta.

Tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajien tietojensaantioikeus (125 §)

Tilintarkastajan tietojensaantioikeuden laajentaminen koskemaan myds kuntakonserniin
kuuluvien yhteisdjen ja saatididen hallussa olevia asiakirjoja, mikali tilintarkastaja pitaa
niitd tarkastustoiminnalle tarpeellisina, parantaa tilintarkastajan mahdollisuuksia hoitaa
tehtdvaansa huolellisesti.

Kunnan toimintaa markkinoilla koskevat ehdotukset, kuten kunnan myéntamien lainojen,
takausten seké vakuuksien rajoittaminen, kunnan kiinteistén luovutuksesta ja julkisen
palvelun velvoite (15 luku)

Ehdotus maarittelee riittdvalla tarkkuudella kunnan toiminnan kilpailutilanteessa
markkinoilla ja antaa selkedt reunaehdot mm. kunnan kiinteiston luovutuksesta tai
vuokrauksesta kilpailutilanteessa markkinoilla toimivalle tarjouskilpailulla. Kunnan
yhtidittamisvelvollisuus seka yhtidittdmisvelvollisuutta koskevat poikkeukset ovat selkeasti
saadetyt. Pykalan 130 ehdotukset edellytyksista, milld kunta voi mydntaa lainaa, takauksia
tai muita vakuuksia toisen velasta tai muusta sitoumuksesta ovat kunnan ja
kuntakonsernin talouden nakékulmasta perusteltuja.

Lakiluonnoksen rakenne ja siirtymésdédnnokset

Lakiluonnos on selkeésti ja loogisesti ryhmitelty ja siitymasaannokset antavat kunnille
riittavasti aikaa ryhtya toteuttamaan uutta kuntalakia. Erityisen vaikeassa taloudellisessa
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asemassa olevan kunnan arviointimenettelyssa siirtymien kuntakonsernin lukuihin vuonna
2017 Kuntatieto-ohjelmassa valmisteltavien konsernituloslaskelman ja rahoituslaskelman
tietojen kerd@amisen myéta on merkittdva muutos kuntatalouden seurannassa.

LAPIN LIITTO
Markus Lohi Mika Riipi
Hallituksen puheenjohtaja Maakuntajohtaja
7/6
$oodbood
ﬁ' LAPIN LIITTO Hallituskatu 20 B, PL 8056  Puhelin 040 — 359 1000 info@lapinliitto.fi

,l . 96101 Rovaniemi Faksi 016 318 705 www.lapinliitto.fi



SODANKYLAN KUNTA MUUTOKSENHAKUKIELTO

Kunnanhallitus

Kokouspédivimadara Pykalat Sivu

18.8.2014 250

Muutoksen-
hakukielto ja
sen peruste

Koska paatos koskee vain valmistelua tai taytantéonpanoa, kuntalain 91 §:n
nojalla tasta paatdksestd ei saa tehda oikaisuvaatimusta eiké kunnallisvalitusta.

I:} Muu peruste, mika:

Liitetdén ofteeseen / paatokseen




