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Pohjois-Suomen aluehallintoviraston lausunto kuntalain hallituksen esitysluonnoksesta

Valtiovarainministerio on pyytanyt Pohjois-Suomen aluehallintovirastolta lausuntoa kuntalain hallituksen
esitysluonnoksesta.

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto lausuu seuraavaa:
Esityksestd yleisesti

Aluehallintovirasto pitaa tiarkeand, etta kuntien elinvoimaisuus, myos haja-asutusalueilla, siilyy edelleen
hyvand. Kuntalain selkeyttdminen on hyva tavoite, jolloin sen rooli kuntia ohjaavana yleislakina vahvistuu ja
vahentad tarvetta saataa asioista erikseen erityislainsiadannossa. Aluehallintovirasto pitdd hyvand asiana
vanhusten ja nuorten vaikutusmahdollisuuksien lisadmista, kuin my0s alueellisten toimielinten merkitysta.

Kunnan tehtdvat ovat lainsaadantdon perustuvia. Kuntien lakisiateiset tehtavit ovat vuosien saatossa
lisddntyneet, aluehallintovirastot ja kunnat ovat kosketuksissa toisiinsa ja tekevat yhteistyota usean eri
tehtavan kohdalla, esimerkiksi valtionosuuksien myéntidminen tai talous- ja velkaneuvonnan jarjestaminen.
Kuntien talous on tiukentunut ja kunnissa on jouduttu toimiin lisadntyvien kustannusten hillitsemiseksi ja
saastojen aikaansaamiseksi. Tiukka taloustilanne on aiheuttanut osaltaan aluehallintovirastojen
toteuttamalle valvonnalle kysynt&a ja aluehallintoviraston nakemyksen mukaan suoralle valvonnalle on
tarvetta jatkossakin.

Aluehallintoviraston roolina on edistda tasa-arvoisuutta ja yhdenvertaisuutta. Pohjois-Suomen
aluehallintovirasto vastaanotti vuonna 2013 sosiaali- ja terveydenhuoltoon liittyvid kanteluja yhteensa 261
ja opetustoimeen liittyvia kanteluja 26 kappaletta ja taman lisdksi Pohjois-Suomen aluehallintovirastolle tuli
ratkaistavaksi sosiaali- ja terveydenhuollon valvonta-asioita 183 kappaletta.

Valvontaroolin ohella aluehallintovirastot tekevit kuntien kanssa tiivists yhteistyotd, jolloin sen rooli on
kuntiin ndhden ohjaava ja neuvoa-antava. Eli ldhestymiskulma on palvelujen kehittdmisessa. Timi rooli
tulee varmasti lisdantymaan SOTE-uudistuksen myota.
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Yksityiskohtaiset kommentit

Lakiluonnoksen 2 luvun Kunnan tehtavat ja jarjestamisvastuu 8 § ja 9 § ovat tarpeellisia tarkennuksia
nykyiseen kuntalakiin. 9 §:n 2 momentin kohta, jossa todetaan, etté julkisen hallintotehtivin kunta voi
kuitenkin antaa muulle kuin viranomaiselle vain, jos siitd erikseen sdddetdan, on erityisen tirked ja julkisen
vallan kaytt6d tasmentdva lisdys kuntalakiin. T4lla hetkelld on muodostunut tilanteita, joissa mm.
sosiaalihuollon tehtdvid, joissa kdytetaan julkista valtaa, on kunnan toimesta joissakin tilanteissa pyritty
hankkimaan yksityiseltd palveluntuottajalta.

Lakiluonnoksen 3 luvun Kuntien seurantaa ja laillisuusvalvontaa koskevassa 10 §:n 2 momentissa on
todettu, etta aluehallintovirasto voi kantelun johdosta tutkia, onko kunta toiminut voimassa olevien lakien
mukaan. Sisalldllisesti teksti on sama kuin nykyisen kuntalain 8 §:ssa. Todettakoon, etti kyseinen lain kohta
on nykyisessa laissa varsin selked ja sen sailyttdminen entisensiséltdisend on perusteltua.

Lakiluonnoksen 5 luvun Kunnan asukkaiden osallistumisoikeutta koskevien pykalit 26 § nuorisovaltuusto,
27 § vanhusneuvosto ja 28 § vammaisneuvosto koskevat lainkohdat ovat hyvii ja tarpeellisia lisdyksia
nykyiseen kuntalakiin. Erityisesti vanhusneuvostosta sddtdminen kuntalaissa, ikddntyneen viestdn
toimintakyvyn tukemisesta ja idkkaiden sosiaali- ja terveyspalveluista voimaan 1.7.2013 voimaan tulleen
lain ( ns. vanhuspalvelulaki) lisdksi, vahvistaa omalta osaltaan vanhusneuvoston asemaa ja sita kautta
my0s kunnan asukkaiden, erityisesti ikddntyneen vieston, vaikutusmahdollisuuksia.

Lakiluonnoksen 11 luvun Henkildsto 88 §:n 2 momentissa todetaan, ettd tehtavas, jossa kadytetaan julkista
valtaa, hoidetaan virkasuhteessa, on térked oikeusturvaan liittyva pykala ja noudattelee nykyisen kuntalain
6 luvun 44 §:aa.

Lakiluonnoksen 16 luvun Oikaisuvaatimus ja kunnallisvalitus 135 §:n 2 momentissa todetaan, etti
oikaisuvaatimus on kasiteltava kiireellisend. Tdma muutos on hyvi ja tarpeellinen parannus verrattuna
aiempaan oikaisuvaatimusta koskevaan lainkohtaan, jossa todetaan, ettd oikaisuvaatimus on kisiteltava
viipymattd. Aluehallintoviraston tietoon on valvontatehtivien yhteydessi tullut, etts oikaisuvaatimusten
(mm. sosiaalihuollon asiat) kasittelyssd on ilmennyt viiveita.

Kunnan varautumisvelvollisuudesta poikkeusoloihin sdddetdan valmiuslaissa. Varautumisvelvollisuudesta
olisi lisaksi hyva sddtaa jollain tasolla myés kuntalaissa aivan samaan tapaan kuin pelastuslaissa on
pelastustoimelle sdddetty varautumisvelvollisuus.

Lakiluonnoksen 2 luvun alle joko omana pykalana tai lisamomentiksi 9 §:n alle voisi lisita asian vaikka
seuraavasti:

"Jarjestamisvastuussa olevan kunnan tai kuntayhtyman on varauduttava palvelujen tuottamiseen riittavin
suunnitelmin ja etukateen tapahtuvin valmisteluin myés valmiuslain mukaisissa poikkeusoloissa”
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