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Salon kaupunki 19.8.2014
Kaupunginhallitus

Dnro 1904/03.00.00.00/2013

Valtiovarainministeri6
Kunta- ja aluehallinto-osasto Salo

PL 28

00023 Valtioneuvosto

Viite Lausuntopyyntonne 8.5.2014 (VM065:00/2012)
Lausunto kuntalain kokonaisuudistuksesta

Salon kaupunginhalllitus on paattanyt kokouksessaan 11.8.2014 antaa
kuntalain uudistamista koskevasta ehdotuksesta seuraavan lausunnon:

"Ministerioé on otsikoinut lausuntopyynndsséddan keskeisimmat lakiehdotuksen
saannokset, joista lausuntoa ainakin toivotaan. Lausunto on valmisteltu tdman
otsikoinnin pohjalta siten, ettd otsikoin jalkeen on kutakin asiakokonaisuutta koskeva
lausunto.

Kunnan toiminnan kdsite (6 §)

Lausunto: Ei huomautettavaa

Kunnan tehtédvid, jarjestamisvastuuta ja palvelujen tuottamista koskevat

ehdotukset (7-9 §)

Lausunto: Ei huomautettavaa

Kuntatalousohjelma (12 §)

Lausunto:

Kuntatalouden arvioiminen osana julkisen talouden kokonaisuutta kuntatalousohjelmalla
on tarkoituksenmukaista. Kun valtion talousarvioesityksen vaikutuksia kuntatalouteen
arvioidaan, on osana neuvottelumenettelya kehitettava menettely, jolla voidaan
realistisesti maarittdad kunnan tehtavien ja rahoituksen tasapaino. Perustuslain

suojaaman rahoitusperiaatteen toteutumisen kannalta on tarkeda, etta kaikki
ministeriot sitoutuvat kuntatalouden tasapainottamiseen.

Kuntavaalien ja valtuuston toimikauden alkamisen ajankohdan muuttaminen
(158)

Lausunto: Ei huomautettavaa

Valtuuston kokoa koskeva saantely (16 §)

Lausunto: Ei huomautettavaa
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Osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia sekd vaikuttamistoimielimia kuten
nuorisovaltuustoa koskevat ehdotukset (5 luku)

Lausunto:

Asukkaiden ja palvelujen kayttdjien monipuoliset mahdollisuudet ja keinot osallistua
kunnan toimintaan ovat tarkeita. Esimerkinomainen luetteio mahdollisista osallistumis-
ja vaikuttamistavoista on kannatettava. Nuorisovaltuuston, vammaisneuvoston ja
vanhusneuvoston asettamisen tulisi perustua kunnanhallituksen harkintaan.
Vaikuttamismahdollisuuksia tulisi voida toteuttaa paikalliset olosuhteet ja asukkaiden
omaehtoisuus huomioiden. Sdannokset mainituista neuvostoista sindnsa ovat
paikallaan, mutta niiden tulisi olla johdonmukaisesti keskendan samansisaltdisia
harkintaan perustuvia ja suositusluonteisia. Kirjoitustapa tulisi olla kaikissa kolmessa
saanndksessd samankaltainen kuin vammaisneuvoston kohdalla.

Kunnan toimielinorganisaation ja johtamisen vaihtoehtoiset organisointitavat
(31§,34§, 388)

Lausunto:

Laissa ei ole tarkoituksenmukaista nostaa esille toimielinorganisaatiomalieja. N&ista
tilaaja-tuottaja -malli ei edes ole toimielinorganisaatiomalli vaan palvelujen jarjestamis-
ja tuottamismalli. Selkeinta olisi nykylainsdadanndén mukaan mahdollistaa erilaisten
mallien kehittdminen ja kayttoonotto nostamatta mitadan mallia erityisesti lain kirjaimen
tasolle.

Alueellisia toimielimia koskevat ehdotukset (37 §)

Lausunto: Ei huomautettavaa

Kuntastrategia (39 §)
Lausunto:

Kuntastrategian korostaminen kunnan koko toiminnan johtamisen vélineena on
nykyisessd monimuotoisessa toimintaymparistdssa tarkedd. Sen sijaan seitseman
kohdan esimerkkiluettelo strategiassa huomioitavista asioista ei ole jarkevaa. Luettelo
on omiaan kahlitsemaan strategian laatimista mekaanisesti kaavamaiseen malliin ja
rajoittamaan strategiatyon “"hallinnolliseen kuntaan” vapaamuotoisemman ja laaja-
alaisemman kehittdmis- ja skenaariotyon kustannuksella.

Kunnanhallituksen ja kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtavat (40 § ja 41

§)
Lausunto:

Poliittisen johdon toimintaedellytysten parantaminen kunnan tehtévien ja
toimintakentdn muuttuessa yh& haastavammiksi on tarkoituksenmukaista. Sen sijaan
poliittisen johdon ja virkamiesjohdon tyénjako ja tehtdvét on ilmaistu epdselvasti ja osin
ristiriitaisesti lakiluonnoksen pykéla- ja perusteluteksteissa. 38 §:n mukaan
"Kunnanhallitus johtaa kunnan toimintaa, hallintoa ja taloutta” kun taas "kunnanjohtaja
johtaa kunnanhallituksen-alaisena kunnan hallintoa, taloudenhoitoa ja muuta
toimintaa”. Lisdksi vield 41 §:n mukaan “Kunnanhallituksen puheenjohtaja johtaa
poliittista valmistelua”. Lain perustelutekstissa on lisdksi todettu, ettd kunnanhallitus
"johtaa kunnan toimintaa kdytdnndssa”. Nama epdselvat ja osin paaliekkéiset
tehtdvamaarittelyt ovat omiaan lisédmaan epaselvyyksia kunnan johtamisessa ja
toimivaltarajoissa. Tarkead on vahintaankin lain perusteluteksteissa selkedsti erottaa
kunnan operatiivinen johtaminen poliittisesta johtamisesta. Lakiteksti tulisi laatia siten,
ettd se mahdollistaisi suoran vaaleilla tapahtuvan pormestarin valinnan.
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Johtajasopimus (43 §)

Lausunto:

Johtajasopimuksen hyvaksyntada valtuustossa ei pida lainsdanndksella maarittaa, vaan
kunnalla on oltava mahdollisuus hyvdksya sopimus my0ds kunnanhallituksessa. Valjempi

sadntely taltakin osin mahdollistaa paikallisten olosuhteiden ja johtamiskulttuurin
huomioimisen.

Omistajaohjausta ja kuntakonsernin johtamista koskevat ehdotukset (6 §, 47-
49 §)

Lausunto: Ei huomautettavaa

Kuntien yhteistoimintaa koskevat ehdotukset (8 luku)

Lausunto: Ei huomautettavaa

Luottamushenkildiden vaalikelpoisuuteen ehdotetut muutokset, erityisesti
kunnanhallituksen osalta tytaryhteisojen hallituksen jasenia ja
puheenjohtajistoa koskevat ehdotukset (74 § 1 ja 4 mom)

Lausunto:

Aiemmat sddnnokset kunnanhallituksen jasenen esteellisyydesta osallistua tytaryhteisoa
koskevan asian kasittelyyn kunnanahallituksen paatéksenteossa ovat riittédvat eika

sddanndsta tytaryhteisdn jdsenen vaalikelvottomuudesta kunnanhallitukseen pideta
tarkoituksenmukaisena.

Paatoimisen ja osa-aikaisen luottamushenkilon asemaa ja luottamushenkilon
oikeutta saada vapaata tyostdaan koskevat ehdotukset (81 § ja 82 §)

Lausunto: Ei huomautettavaa

Sidonnaisuuksien ilmoittaminen (85 §)

Lausunto: Ei huomautettavaa

Kunnallisen puoluerahoituksen lapindkyvyyttd koskevat ehdotukset (19 § 2 ja
83 § 3)

Lausunto: Ei huomautettavaa

Otto-oikeuden rajaaminen kunnanhallitukselle (93 §)

Lausunto:

Saannodksessa tai lain perusteluissa olisi syyta selkiyttda, ettd otto-oikeutta tulee
kdyttdd kunnan jasenen oikaisuvaatimuksen tekemiselle sadadetyn maardajan

puitteissa. Nain erotetaan selkeésti otto-oikeuden kayttdaika asianosaisen
oikaisuvaatimuksen tekemiselle sadadetysta madraajasta.

Toimielinten sdahkoisia padtoksentekotapoja koskevat ehdotukset (99 §-101 §)
sekd kunnan ilmoitusten, kunnan toimintaa koskevien tietojen ja poytdkirjojen
julkaisemisesta tietoverkossa (109 §, 110 §, 141 §)

Lausunto: Ei huomautettavaa
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Alijaaman kattamisvelvollisuudesta maaraajassa ja alijaaman
kattamisvelvollisuuden ulottamisesta kuntayhtymiin (111 §)

Lausunto:

Alijaamien kattamisen velvoitteen ulottaminen kuntayhtymiin on ongelmallista
erityisesti suunniteltuja laajoja sote-alueita ajatellen. Kyseiset sote-kuntayhtymat ovat
valtavan kokoisia, lukuisten kuntien omistamia ja toimivat valtion tiukassa ohjauksessa.
N&in ollen yksittaisten kuntien mahdollisuudet toiminnan ja talouden ohjaamiseen ovat
olemattomat, mutta tasta huolimatta viimekatinen taloudellinen vastuu velvoitteena
kattaa alijaamat jaisi kunnille.

Kuntayhtymien alijadmien kattamissdanndksiin olisi syyté lisdtd menettely, jossa
kuntayhtyma velvoitetaan toisen alijddamaisen tilinpaatoksen jalkeen valmistelemaan
osakaskuntien johdolla alijdd@man kattamisen edellyttdmat toimenpiteet. Tama
menettely edellyttéisi kuntayhtyman ja osakaskuntien puuttumaan syntyviin alijaamiin
jo aikaisessa vaiheessa ennen varsinaisen arviointimenettelyn edellytysten tayttymista.
Tadma huomioiden 111 § 6 mom. voisi kuulua seuraavasti: "Edelld 3 momentissa
sdddettya alijddman kattamisvelvollisuutta sovelletaan myés kuntayhtymiin, mikéali
kuntayhtymadan ei kahden perédkkaisen alijddmadisen tilinpaattksen jilkeen ole
osakaskuntien johdolla saatu aikaan toimivaa talouden tasapainottamissuunnitelmaa”.

Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan ja kuntayhtymaén
arviointimenettely (119 § ja 120 §)

Lausunto: Ei huomautettavaa

Tarkastuslautakuntaa koskevat ehdotukset (122 §)

Lausunto: Ei huomautettavaa

Tilintarkastus (123 §)

Lausunto: Ei huomautettavaa

Tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajien tietojensaantioikeus (125 §)

Lausunto: Ei huomautettavaa

Kunnan toimintaa markkinoilla koskevat ehdotukset kuten kunnan
mydntamien lainojen, takausten sekad vakuuksien myontamisen rajoittaminen,
kunnan kiinteistéon luovutus ja julkisen palvelun velvoite (15 luku)

N I.l-/ P/ﬂ, C\/L\

Kaupunginjohtaja Antti Rantakokko

V[/%i Mg (kJ Lafvwm

Kansliapaallikko Irma Nieminen

Lausunto: Ei huomautettavaa”
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