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Kuntaosasto
19.10.2011

Oikeusministerio

Lausunto koskien Euroopan kemikaaliviraston (ECHA) tyontekijéiden ja ndiden per-
heenjasenten aanioikeuteen liittyvid ongelmia kunrlaisvaaleissa

Ulkoasiainministerio on pyytanyt (6.9.2011) oikeusisteriota selvit-

tamaan Euroopan kemikaaliviraston tyontekijdidemaden perheen-
jasenten aanioikeuteen liittyvia kysymyksia eurtgraentti- ja kunnal-

lisvaaleissa. Oikeusministerio on pyytanyt 19.9R@&ivatylla kirjeel-

la&n valtiovarainministerion kuntaosastolta lausanaisiassa siltéa osin,
kun ulkoministerion selvityspyyntd koskee &anioittaukunnallisvaa-

leissa.

Ulkoasianministerion kirjeesséa todetaan, ettd EGHAONtekijat ja hei-
dan perheenjasenensa on rinnastettu kotikuntak0t/1994) 4 8:n 3
momentissa tarkoitettuihin vieraan valtion diplomtisan edustuston
tmv. viraston palveluksessa oleviin henkildihin feiddn perheen-
jaseniinsa, joilla ei ole Suomessa kotikuntaa. Ta@mnatodettu myos
Suomen ja viraston valisessa toimipaikkasopimulsrosteluissa.

Vaalilain (714/1998) 2 8:n 2 momentissa edellytet&ita henkil6lla tu-
lee olla kotikuntalaissa tarkoitettu kotikunta Swemsa voidakseen aa-
nestaa europarlamenttivaaleissa. EP-vaaleissatetke@anestamaan on
henkild, joka viimeistaan vaalipdivana tayttaa iftta ja hanella on
kotikuntalaissa tarkoitettu kotikunta Suomessdeidian ole menettanyt
aanioikeuttaan EP-vaaleissa siina valtiossa, j&akaalainen han on.

Kemikaaliviraston mukaan joissain tapauksissa toragyontekija tai

perheenjdsenet ovat menettdneet kotipaikkansa aigdsmassa asuin-
valtiossa Suomeen muuton seurauksena eivatkadievoineet aanes-
taa europarlamenttivaaleissa missdan valtiossaeeudikinisterio, ulko-

asiainministerio ja ECHA ovat katsoneet taméan ateparusoikeuksien
nakokulmasta arveluttavaa.

Ulkoasiainministeri esittaa kirjeessaan, etta leaakaadannon uudis-
tusta hallitusohjelman mukaisesti kasittelemaarugiettava tyéryhma
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ottaisi tydssaan selvitettavaksi myos ECHA:n ty&ipdeden ja perheen-
jasenten aanioikeuden europarlamentti- ja kunnalikissa. Kemikaa-
livirasto on esittanyt toiveen, ettd tarvittavat utakset saataisiin voi-
maan jo ennen seuraavia europarlamenttivaaleja.

Valtiovarainministerion kuntaosasto toteaa lausnaém seuraavaa:

Aanioikeudesta kunnallisvaaleissa saadetaan pstaistsa (731/1999)
ja kuntalaissa (365/1995). Kuntalain 26 8§ 1 monmentukaan aanioike-
us kunnassa toimitettavissa kunnallisvaaleissa women seka muun
Euroopan unionin jasenvaltion, Islannin ja Norjaangalaisella, joka
viimeistaan vaalipaivana tayttaa 18 vuotta ja jorkatikuntalaissa
(201/1994) tarkoitettu kotikunta kyseinen kunta bisaksi kuntalain 26
8 1 momentin mukaisesti &anioikeus kunnallisvaséesn myds muulla
edella sdadetyt edellytykset tayttavalla ulkomaaléa, jos hanella li-
saksi on 51 paivaa ennen vaaleja ollut kotikuntangassa kahden vuo-
den ajan. Em. koskee lain 26 § 2 momentin mukaabsragnestysoike-
utta neuvoa-antavassa kunnallisessa kansanaaressiikSen sijaan aa-
nestysoikeus kunnan osa-aluetta koskevassa kamemtyésessa on
vain henkil6lla, jonka asuinpaikka on asianomasseldunnan osa-
alueella.

Aanioikeus kunnallisvaaleissa on sidottu vakinaisjge pysyvaan asu-
miseen kunnassa, jota osoittaa se, etta kyseineta kun henkilén koti-
kunta. Kunnan jasenyyteen liittyy tiettyja oikeukga velvollisuuksia
kuten oikeus kunnallisiin palveluihin ja toisaaltalvollisuus suorittaa
kunnallisveroa kotikunnalle. Naiden oikeuksien jalvellisuuksien

myo6ta asukkaalle syntyy nimenomainen intressi édleusen kunnan
paatoksentekoon, jossa hén asuu ja jonka kotilkaintahukainen koti-
kunta kyseinen kunta on. Tama vaikuttamisintreskllgttda oikeutta
aanestaa vaaleissa.

ECHA:n tyontekijoilla ei ole nykyisten saanndstesrysteella kotikun-
taa Suomessa. Heilla ei talloin myoskaan valtt&nélke oikeuksien ja
velvollisuuksien kautta sellaista kytkostd mihink&#ettyyn kuntaan,
joka edellyttaisi &anioikeuden saamista kunnalhgsigsa. Kuntaosasto
ei pida lahtokohtaisesti tarkoituksenmukaisena kllisen aanioikeuden
erottamista kunnan jasenyydesta ja siihen kytkegtitvoikeuksista ja
velvollisuuksista. Siten aanioikeuden myontaminegdHA:n tydnteki-
joille ja naiden perheenjasenille kunnallisvaaleiss kuntaosaston na-
kemyksen mukaan l&htékohtaisesti moniulotteisenysikys kuin aa-
nioikeuden myontdminen EP-vaaleissa. Asia vaatiskempaa ana-
lysointia muun muassa sen suhteen, syntyyk6 ECHAntekijoille ja
heidén perheenjasenilleen sellaista kytkdsta kontgeka edellyttaisi
aanioikeuden myontamista.

Kuntaosasto on hallitusohjelman mukaisesti kayamstssa kuntalain
kokonaisuudistusta. Aanioikeuskysymys on mahdallisttaa tarkaste-
luun kokonaisuudistuksen yhteydessa. Mikali asi¢ekliin otetaan sen
sijaan tarkasteluun lausuntopyynndssa mainitusparjastettavassa vaa-
lilainsdadanndn uudistamista kasittelevassa tyoégsd kuntaosasto
edellyttaa, ettd tydoryhmaan nimetaan myos kuntamsasiustaja. Asian
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valmistelutavasta riippumatta kuntaosasto ei pidéaollisena, etta ky-
seinen lakimuutos voisi tulla voimaan ennen seusaawoden 2012
kunnallisvaaleja.

Osastopaallikko, ylijohtaja Paivi Laajala

Neuvotteleva virkamies Inga Nyholm



