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Kaupunginhallitus § 165 25.08.2014

Lausunto kuntalain kokonaisuudistusta koskevasta lakiluonnoksesta seki
muista kuntalakiuudistusta sivuavista lakiluonnoksista

513/00.04.00/2014, 732/00.00.00/2014, 733/00.00.00/2014
KH § 165 Valmistelija: Marita Toikka
Valtiovarainministerion lausuntopyynté 8.5.2014:

"Kuntalain kokonaisuudistuksen tavoitteena on uudistaa kuntalaki si-
ten, etta siina otetaan huomioon kuntien muuttuvasta toimintaympa-
ristdsté ja uusista kuntahallinnon rakenteista aiheutuvat muutostar-
peet. Uusi kuntalaki korvaisi vuoden 1995 kuntalain. Kuntalaki olisi
edelleen kunnan hallintoa, paatéksentekomenettelyé ja taloutta kos-
keva yleislaki. Uudistuksella pyritadn vahentamasin erityislainséa-
dannén tarvetta.

Valtiovarainministerié asetti heinakuussa 2012 kuntalain kokonais-
uudistuksen valmistelua varten parlamentaarisen seurantaryhmaén,
tyévaliokunnan ja nelja valmistelujaostoa: toimielimet ja johtaminen-,
demokratia-, talous- sek& kunnat ja markkinat -jaostot. Tydvaliokunta
on vastannut lainvalmistelusta ja koordinoinut valmistelujaostojen
tyota. Jaostot ovat kartoittaneet syksylla 2013 sahkoisella kyselylla
kuntien ndkemyksia ja kannanottoja valmisteltavasta kuntalaista.

Hallituksen esitysluonnos on valmisteltu jaostojen tyon pohjalta.

Valtiovarainministerié pyytéa jakelussa mainituilta tahoilta lausuntoa
kuntalakiluonnoksesta.

Erityisesti pyydetdan lausumaan seuraavista kysymyksista:

* kunnan toiminnan kasitteesta (6 §)

* kunnan tehtavia, jarjestamisvastuuta ja palvelujen tuottamista kos-
kevista ehdotuksista (7-9 §)

* kuntatalousohjelmasta (12 §)

* kuntavaalien ja valtuuston toimikauden alkamisen ajankohdan muut-
tamisesta (15 §)

« valtuuston kokoa koskevasta saantelysta (16 §)

» osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia seké vaikuttamistoimi-
elimia kuten nuorisovaltuustoa koskevista ehdotuksista (5 luku);

* kunnan toimielinorganisaation ja johtamisen vaihtoehtoisista orga-
nisointitavoista (31, 34 ja 38 §)

* alueellisia toimielimia koskevista ehdotuksista (37 §)

* kuntastrategiasta (39 §)

* kunnanhallituksen ja kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtavista
(40ja418)

* johtajasopimuksesta (43 §)
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Oheismateriaali:

« omistajaohjausta ja kuntakonsernin johtamista koskevista ehdotuk-
sista (6 §, 47-49 §)

* kuntien yhteistoimintaa koskevista ehdotuksista (8 luku)

* luottamushenkiléiden vaalikelpoisuuteen ehdotetuista muutoksista,
erityisesti kunnanhallituksen osalta tytaryhteisdjen hallituksen jasenia
ja puheenjohtajistoa koskevista ehdotuksista (74 § 1 ja 4 mom.)

* paatoimisen ja osa-aikaisen luottamushenkilén asemaa ja luotta-
mushenkilén oikeutta saada vapaata tydstdan koskevista ehdotuk-
sista (81 ja 82 §)

« sidonnaisuuksien ilmoittamisesta (85 §)

« kunnallisen puoluerahoituksen lapinakyvyytta koskevista ehdotuk-
sista (19 § 2 mom. ja 83 § 3 mom.)

« otto-oikeuden rajaamisesta kunnanhallitukselle (93 §)

« toimielinten sahkoisia paatoksentekotapoja koskevista ehdotuksista
(99 - 101 §) seka kunnan ilmoitusten, kunnan toimintaa koskevien
tietojen ja poytakirjojen julkaisemisesta tietoverkossa (109 ja 110 §,
141 §)

» alijaaman kattamisvelvollisuudesta maaraajassa ja alijadman katta-
misvelvollisuuden ulottamisesta kuntayhtymiin (111 §)

« erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan ja kun-
tayhtyman arviointi-menettelyista (119 ja 120 §)

» tarkastuslautakuntaa koskevista ehdotuksista (122 §)

» tilintarkastuksesta (123 §)

« tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajien tietojensaantioikeudesta
(125 §)

« kunnan toimintaa markkinoilla koskevista ehdotuksista kuten kun-
nan myéntamien lainojen, takausten seka vakuuksien rajoittamisesta,
kunnan kiinteiston luovutuksesta ja julkisen palvelun velvoitteesta (15
luku) seka

* lakiluonnoksen rakenteesta ja siitymasaannoksista.

Lausunnot pyydetaan toimittamaan viimeistaan 26.8.2014 mennessa
sahkopostitse osoitteeseen valtiovarainministerio@vm. fi.”

Oikeusministerid on lisaksi pyytdnyt kaupungilta 1.7.2014 toimitetuilla
sahkoisilla lausuntopyynnéilla lausuntoja vaalilain muuttamisesta
kunnallisvaalien ajankohdan siitdmiseksi kuntalaissa esitetylla taval-
la, seka nettiddnestysmenetelman kayttédnottamisesta neuvoa-anta-
vissa kunnallisissa kansanaanestyksissa. Lausunnot on pyydetty toi-
mittamaan 29.8.2014 mennessa.

Lausuntoluonnos uudesta kuntalaista on ollut kommentoitavana
valtuustoryhmilla. Lausunnon valmistelusta on vastannut
kaupunginlakimies Kaisa Heino.

Imatran kaupungin lausuntoluonnos kuntalakiluonnoksesta
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Kaupunginhallitus § 165 25.08.2014

Vs. kj:n ehdotus: Kaupunginhallitus paattaa antaa oheisen lausuntoluonnoksen mu-
kaisen lausunnon kuntalakiluonnoksesta, seké valtuuttaa samalla
keskushallinnon viranhaltijat vastaamaan vastuualueidensa mukai-
sesti oikeusministerién lausuntopyyntéihin koskien ehdotusta vaali-
lain muuttamisesta kunnallisvaalien ajankohdan siirtamiseksi, seka
nettiadnestysmenetelman kayttoonottamisesta neuvoa-antavissa
kunnallisissa kansanaanestyksissa.

Paatos: Hyvaksyttiin.
Merkittiin, ettéd kaupunginlakimies Kaisa Heino oli kokouksessa esittelemassa asiaa ja hanet

valtuutettiin tekeméaén lausuntoon tdydennys kokouksessa keskustellun mukaisesti. Liséksi
merkittin, ettd talta osin poytakirja tarkastettiin kokouksessa.

Otteen oikeaksi todistaa Imatralla 26.8.2014
Kaupunginkanslia

Tiina Luukkonen, toimistosihteeri

Jakelu Valtiovarainministerio
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Imatran kaupungin lausunto valtionvarainministeriélle hallituksen
esitysluonnoksesta uudeksi kuntalaiksi

Lausunto kuntalain uudistamisen tavoitteista

Kuntalain uudistukselle asetetut tavoitteet ovat kannatettavia. On tarkeéaa, etta kuntala-
ki pyrkii vastaamaan muutoksiin, jotka kuntien toimintaymparistéssé on voimassa ole-
van kuntalain saatamisen jalkeen tapahtunut. Kuntien toiminnan kestéavyyden turvaa-
minen edellyttda lakiluonnoksen tavoiteperusteluissa esitetyin tavoin, etté saantelylla
tuetaan pitkan aikavalin vastuunkantoa kuntien paatdéksenteossa.

Osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien turvaaminen (5 luku):

Kunnan asukkaiden itsehallinnon, osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien turvaa-
minen ovat keskeisessa asemassa kuntien toimintaymparistéssa kdynnissa olevissa
muutoksissa, kuten kuntarakenne- ja sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenneuu-
distuksissa.

On tarkeaa pyrkia ldytamaan keinot kuntalaisten vaikutusmahdollisuuksien turvaami-
seen toimintaymparistéssa, jossa perinteistad kunnallista paatéksentekoa siirtyy vaista-
mattd yha kauemmas yksittdisestd kunnan asukkaasta. Uuden kuntalain yksityiskoh-
taisten velvoitteiden puuttuessa asukkaiden riittdva vaikutusmahdollisuuksien turvaa-
minen jaa jatkossakin pitkalti yksittdisten kuntien linjausten varaan. Mikali kuntaliitokset
johtavat tulevaisuudessa alueellisesti yhd suurempien kuntakokonaisuuksien perusta-
miseen, on syytd pohtia myés sitd, onko asukkaiden vaikutusmahdollisuuksien turvaa-
miseksi syyta laatia jossain maarin nyt ehdotettua velvoittavampia tai sisalléltdan yksi-
tyiskohtaisempia osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia turvaavia sdannoksia.
Imatran kaupunki pitada tarkeana, ettd kuntalaisvaikuttamista koskevaa saantelya tar-
kennetaan silta osin, ettd saantelylla asetetaan nyt esitettyd vahvempia velvoitteita
kunnille osallistavan paatéksenteon turvaamiseksi.

Uuteen kuntalakiin esitetyt velvoittavat sdanndkset nuorisovaltuuston ja vanhustenneu-
voston asettamisesta eivat sellaisenaan varmista eri ryhmien tosiasiallista ja kattavaa
osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuutta kunnalliseen paatéksentekoon. On myés ky-
seenalaista, onko muodollisten orgaanien asettamista koskevasta velvoittavasta lain-
sadadannosta sellaisenaan mitdan hyodtya sdanndsten taustalla olevien sindnsa tarkei-
den tavoitteiden saavuttamiseksi. Ensisijaista olisi sdénnella osallistumis- ja vaikutta-
mismahdollisuuksien jarjestdmisen sisaltéa ja tosiasiallista merkitysta kunnallisessa
paatoksenteossa. Liséksi tarkoituksenmukaista olisi pohtia, miten osallistumis- ja vai-
kuttamismahdollisuuksien turvaamisen kaytannoén toteutusta kunnissa voitaisiin tukea
ja ohjata muunlaisella kuin yksityiskohtaisella lain tasoisella saantelylla.

Suunnitelmallisen toiminnan ja talouden kestdvyyden tavoitteet (mm. 7 luku) :

Kunnan toiminnan suunnitelmallisuuden ja taloudellisen kestévyyden tukemiseen téh-
taavat tavoitteet ovat keskeisia kuntien elinvoimaisuuden ja siihen liittyvien kunnallisten
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palvelujen tulevaisuuden turvaamisen nakékulmasta. Kunnan eri toimielinten roolien,
tehtévien ja vastuiden selkiyttamiseen liittyva saantely esitetyssd muodossaan tukee
omalta osaltaan kunnan toimintojen johtamisen edellyttdmaa suunnitelmallisuutta ja
paatoksenteon yhteensovittamista aina monimuotoistuvammassa kuntien toimintaym-
paristéssa.

Lausunto keskeisistd uuteen kuntalakiin ehdotetuista muutoksista / uudistuksista

Kunnan toiminta —késite (6 §):

Kunnan toiminnan maarittely laajassa merkityksessaan tukee hyvin kuntalaille asetettu-
ja tavoitteita, ja on esitetyssd muodossaan kannatettava.

Kunnan jérjestdmisvastuu (8 §):

Vastuiden selkiytymisen, sekéa rahoituksen ja jarjestettavien palvelujen tuotantokustan-
nusten yhteensovittamisen nakékulmasta on tarkeaa, etta jarjestamisvastuun kasite
seka jarjestamiseen liittyva rahoitusvastuun merkitys maaritelldan ja selkiytetdan saa-
ddstasolla.

Jarjestamisvastuun kasitteen maarittelyssa uudessa kuntalaissa tulee ottaa huomioon
my®os juuri julkaistu sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislakiluonnos ja erityisesti
siina tarkoitettu jérjestamisvastuun sisaité. Lakiluonnoksissa esitetyt jarjestamisvastui-
den siséllét poikkeavat olennaisesti toisistaan, koska kaytannon tuotantotavasta paat-
tdminen ei sote -jarjestamislakiluonnoksen mukaan kuulu em. laissa maariteltyyn sote-
alueelle kuuluvaan jarjestamisvastuuseen.

Palvelujen tuottamistavasta paattdminen tarjoaa keskeisia valineita palvelujen tuotan-
tokustannusten yhteensovittamiseen palvelujen rahoitusvastuun kantajalla kaytettavis-
sa oleviin varoihin. Toisaalta on tarkeaa, etté palvelujen jarjestamisvastuun kantajalla,
vaikka ko. taho ei olisikaan palvelujen lopullinen rahoittaja, on riittavat toimivaltuudet
tehda tosiasiallisia palvelutasoa koskevia ratkaisuja muun muassa asukkaiden yhden-
vertaisuuden nakdkuimasta, ja lisdksi tarpeellisia palvelurakenteita uudistavia ratkaisu-
ja esimerkiksi aivan uudenlaisten tuottamistapojen kayttéénotosta palvelujen vaikutta-
vuuden ja tehokkuuden parantamiseksi.

Edella mainitut seikat huomioon ottaen jarjestelyt, joissa rahoitusvastuu ei ole samalla
taholla kuin palvelujen jarjestdmisvastuu, ovat ongelmallisia. Rahoittajan rooliksi jaa
yksinomaan jarjestédjan paattdmaan tuotantotasoon ja -tapaan perustuvien laskujen
maksaminen, mutta ohjausmahdollisuudet palvelujen tuotantokustannusten ja kaytetta-
visséd olevan rahoituspohjan yhteensovittamiseksi ovat olemattomat.

Lisaksi oma problematiikkansa liittyy luonnosasteella olevaan sote -jarjestamislakiin.
Lakiluonnoksen linjausten mukaisesti rahoittajana toimiva kunta maksaa laskennallisen
(kapitaatiopohjaisen) rahoitusosuuden sote-kuntayhtymalle, ja kunnan rahoitusvastuun
valitén yhteys oman kunnan asukkaille tuotettujen palveluiden todellisiin tuotantokus-
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tannuksiin katkeaa. Yksittainen kunta kantaa toisaalta rahoitusvastuun ennalta maéari-
tellyn kaavamaisen perusteen mukaisesti iiman véliténta yhteyttd oman kunnan asuk-
kaille tuotettujen palvelujen tuotantokustannuksiin. Toisaalta kunta on osaltaan tuotan-
to-organisaationa paattdmassa palvelujen kaytannon tuottamistavasta, vaikkakaan ei
kanna juridista jarjestamisvastuuta palveluiden jarjestdmisesta.

Edella viitattu huomioon ottaen vaikuttaisi perustellulta, etta jarjestdmisvastuu ja rahoi-
tusvastuu -kasitteiden sisallén maarittelyyn kiinnitettaisiin viela nyt esitettya tarkempaa
huomiota niin kuntalaissa kuin tulevassa sote-jarjestamislaissakin. Koska termien sisal-
to ja merkitys yksittadisen kunnan toiminnassa tule olemaan kaikilta osin yhdenmukai-
nen edella mainituissa laeissa, olisi perusteltua, etta termit erotettaisiin jo lakien saa-
tamisvaiheessa sanamuodoiltaankin selkeasti toisistaan (esim. kunnallinen jarjestamis-
vastuu ja sote -jarjestéamisvastuu).

Ylipaataan jarjestamisvastuun ja rahoittamisvastuun erottamiseen eri organisaatioille
lakisaateisesti (, eli muutoin kuin kuntien valisten nimenomaisten sopimusten perus-
teella,) on suhtauduttava kriittisesti. Mikali jarjestamisvastuuta on tarkoituksenmukaista
siirtaa lakisaateisesti pois yksittdiseltd kunnalta, on arvioitava tarkkaan, onko mitaan
perustetta jattaa enaa rahoitusvastuutakaan naiden palvelujen osalta yksittéiselle kun-
nalle. Jarjestamisvastuu voisi maaraytya lakimuutosten perusteella siten, etté ko. pal-
velut eivat kuuluisi enda jatkossa kunnan toimialaan, vaan rahoitus- ja jarjestamisvas-
tuu siirtyisi kunnilta muun julkisen organisaation vastuulle.

Kuntavaalit (15 §):

Kuntavaalien jarjestéamista ja valtuuston toimikauden alkamisen ajankohtaa koskevat
uudistusehdotukset ovat kannatettavia lakiehdotuksessa esitetylla tavalla.

Toimielinorganisaatiota koskeva sédéntely (6 luku), seké otto-oikeuden rajaaminen (93

§):

Esitetyt uudistusehdotukset ovat kannatettavia ja jattavat toivotulla tavoin kunnille
mahdollisuuden jarjestaa toimielinorganisaationsa soveltuvimmaksi katsomallaan taval-
la.

Otto-oikeuden rajaaminen kunnanhallitukselle selkiyttda osaltaan kunnan paatéksente-
koprosesseja, ja toisaalta tukee kunnanhallituksen roolia kunnan toiminnan yhteen so-
vittajana.

Valtuustoa, kuntastrategiaa ja kunnan johtamista, seké luottamushenkiléité koskeva
sééantely (4 luku, 7 luku, 10 luku):

Valtuuston tehtavien tarkentaminen kunnan toiminnan suunnitelmallista kokonaisohja-
usta tukevalla tavalla on tarpeellista.
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Uuteen kuntalakiin esitetyt velvoittavat sdannékset kuntastrategian ja johtajasopimus-
ten laatimisesta eivat sellaisenaan varmista saantelyn taustalla olevien sindnsé hyvien
tavoitteiden toteutumista kaytdnndssa.

Strategian siséltéa koskevat vaatimukset ehdotetussa muodossaan ovat omiaan oh-
jaamaan paattksentekoa kokonaisvaltaisempaan ja suunnitelmallisempaan suuntaan.
Taman tyyppinen saantely on toivottavaa nimenomaan sen tavoitteen saavuttamiseksi,
ettd kuntalain sdanndkset tukevat osaltaan pitkan aikavélin vastuunkantoa kuntien paa-
toksenteossa.

My6s johtajasopimuksen taustalla oleva tavoite poliittisen ja ammatillisen johdon vali-
sen tyénjaon selkiyttdmisesté on tarpeellinen, mutta johtajasopimuksen s&ataminen
laissa pakolliseksi vaikuttaa jossain maarin ylisdantelylta. Liian pitkalle tai liian yksityis-
kohtiin menevé séantely voi johtaa turhan raskaaseen, helposti vanhentuvaan saante-
lyyn, ja pahimmillaan johtaa siihen, etté lain tosiasiallisesti painokkaat tarkoitusperét si-
vuutetaan kunnissa muodollisella lakivelvoitteiden tayttamiselld iiman toimintatapojen
tosiasiallista uudistamista ja uudelleenarviointia.

Edella mainittu koskee my&s kuntalakiehdotuksessa esitettyd kuntastrategian laatimis-
velvoitetta. Kuntastrategia on kaytéssa jo nykyisin lahes kaikissa kunnissa. Pelkén laki-
velvoitteen vuoksi laadittu strategia-asiakirja ei edesauttane kuntastrategiasaantelylle
asetettujen tavoitteiden toteutumista yksittdisen kunnan paattksenteossa.

Lainsdadanndllisen ohjauksen nakokulmasta vaikuttaisi riittavalts, etta lainsaadantsta-
solla maariteltaisiin valtuuston velvoitteet ja vastuut kunnan toiminnan ja talouden pit-
kan aikavalin tavoitteiden asettajana.

Liian yksityiskohtiin menevan lain tasoisen saantelyn valttamiseksi kuntalaissa voitai-
siin esimerkiksi velvoittaa valtuusto nyt esitettya yleisemmalla tasolla linjaamaan etuké-
teen kunnan toimielimien paatdéksentekoa velvoittavalla tavalla kokonaisvaitaisesti ne
asiat, jotka on mainittu lakiluonnoksessa strategia-asiakirjan sisalléksi. On arvioitava si-
ta, voisiko strategiavelvoitteelle asetettuja tavoitteita tukea jopa velvoittavaa lainsaa-
dantoa tehokkaammin muun tyyppisellé kunnille kohdistetulla saantelylla tai ohjauksel-
la. Olisi tarkeaa, etta kuntalain yleisluonteisuus ja "ajattomuus” sailyisi. Lainsdadannén
tavoitteena tulisi olla myds se, ettd kunnan hallintoty6ta ja paatoksentekoa ohjattaisiin
muodollisten asiakirjojen siséltévaatimusten sijaan siihen suuntaan, etta toimintatapoja
ja paatoksentekoprosesseja kehitettaisiin tosiasiassa toteuttamaan laille asetetuttuja
tavoitteita.

Kunnallisen toimintaymparistén monimuotoistumisen ja siihen liittyvan poliittisen johta-
misen vahvistamisen nékdkulmasta on tervetullutta, ettd uuteen kuntalakiin on esitetty
saanndkset koskien kunnanhallituksen puheenjohtajan roolia paatéksenteon valmiste-
lussa, seka sadnnokset, jotka selkiyttavat luottamushenkilén tehtavien osoittamista
osa- tai kokopaivaisiksi tehtéviksi. My6és luottamushenkildiden aiempaa vahvempi oike-
us saada vapaata ty6stéan, samoin kuin tietojensaantioikeutta selkiyttava saantely,
ovat edella viitatut ndkékulmat huomioon ottaen kannatettavaa.

Kunnanhallituksen tehtévien osalta on perusteltua, ettd omistajaohjaukseen ja toiminto-
jen yhteensovittamiseen liittyvien tehtdvien painoarvoa on myés séadéstasolla koros-

o
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tettu entisestaan. Omistajaohjausta ja konserniohjeita koskevat sdaddkset ovat tarpeen
nykymallisessa kunnan toimintaymparistossa, joissa yha suurempi osa kunnan toimin-
noista suoritetaan kuntaomisteisissa osakeyhtidissa tai yhteisdissa. Osakeyhtitlain
saanndsten mukaan toimittaessa vastaan tulee tilanteita, joissa ns. konserni-intressin
ensisijaisuutta suhteessa tytaryhtion intresseihin joudutaan punnitsemaan. Saantely ei
talta osin ole taysin yksiselitteinen uudistettujen kuntalain saénnésten jalkeenkaan.
Uudistuvat kuntalain sdannékset korostavat kuitenkin kunnan velvollisuutta suunnitel-
malliseen ja valtuuston hyvaksymiin pitkdn aikavalin omistamislinjauksiin perustuvaan
paatdksentekoon myds toimintojaan yhtidittaessa. Tama edesauttanee sita, ettd kunta-
puolella yhtiitettavien toimintojen tarkoitus ja tavoitteet ovat tulevaisuudessa nykyista
selkedmmin maariteltyja, ja kuntayhtididen yhtidjarjestyksessa maaritelty tarkoitus tur-
vaa osaltaan konserni-intressin ja yhtién intressien yhdenmukaisuutta.

Kuntien yhteistoimintaa koskeva sééntely (8 luku):

Esitetty saantely kuntien yhteistoimintaa koskevaksi kuntalain 8 luvuksi on kannatetta-
va. Uudistettu saantely selkiyttdd kuntien yhteistoimintaa ja sen mahdollisuuksia, seka
antaa jonkin verran lisda joustavuutta mm. kuntayhtyman perussopimuksen muutta-
misedellytyksiin kuntien niin yhteisesti sopiessa.

Sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvoite ja vaalikelpoisuus -séaéantely (10 luku):

Paatoksenteon julkisen luotettavuuden ja lapindkyvyyden vahvistamiseksi ehdotetut
saannokset sidonnaisuuksien ilmoittamisesta ovat kannatettavia. On toivottavaa, etta
kuntalaisten luottamus paatéksenteon objektiivisuuteen ja riippumattomuuteen vahvis-
tuisi sidonnaisuusrekisterin kaltaisen lapinékyvyyden lisdantyessad, ja sita kautta mah-
dollisesti herattaisi myés asukkaiden nykyista laajamittaisempaa kiinnostusta kunnallis-
ta paatdéksentekoa ja kuntavaaleissa danestamista kohtaan.

Kunnallisen luottamustoimen luonne huomioon ottaen on kannatettavaa, etta kuntalaki
edellyttaa jatkossa henkilén suostumusta ottaa luottamustoimi vastaan.

Esitetyt tiukennukset eri toimielinten vaalikelpoisuutta koskeviin saantelyyn tukevat niitd
tavoitteita, joita kuntalain uudistukselle on asetettu. Kuntakonsernin yhtiéiden osalta
esitetty saantely selkiyttdd osaltaan vastuita ja omistajaohjauksen toteuttamista.

Viestintaa, sdhkoisid kokous-, pdétéksenteko- ja tiedottamismenetelmia koskevat
sdénnokset (29, 100, 101, 109 ja 110 §:1):

Esitetyt sdaddkset sahkdisten toimintatapojen hyédyntamiseksi kunnallisessa paatok-
senteossa, seka yleisten tietoverkkojen hyddyntédmisesté tiedottamisessa ja virallisessa
tiedoksiannossa ovat kannatettavia, ja tukevat paatéksentekoprosessien joustavia ja
kustannustehokkaampia toteutusmahdollisuuksia.
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Kuntatalous, kuntatalousohjelma seké hallinnon ja talouden tarkastus (12 §, 13- 15 lu-
vul):

Kuntataloutta, kuntatalousohjelmaa seka hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat
esitykset ovat kannatettavia.

On tervetullutta, ettd uudistuvassa kuntalaissa otetaan huomioon ja konkretisoidaan
osaltaan Eu-kilpailuoikeudellisen sédéntelyn vaikutuksia kunnan toimintaan seka kunnal-
liseen paatdksentekoon. Julkisten palvelujen velvoitetta koskeva saantely (ns. SGEI -
saantely) kaipaa uuteen kuntalakiin esitettyjen sdannésten lisdksi muutakin asiaa sel-
ventavaa kansallista sdantelya.

Henkilésté (11 luku):

Esityksessé ei ehdoteta muutoksia voimassa olevan kuntalain henkiléstén asemaan liit-
tyviin sddnndksiin. Kunnan palveluksessa oleva henkiléstd on jatkossakin joko virka- tai
tydsuhteessa kuntaan.

Kahden erillisen palvelussuhdelajin olemassaolo aiheuttaa kunnissa lisaty6ta. Vaikka
tydsuhteen ja virkasuhteen saantely on lahentynyt toisiaan, tyénantajan on noudatetta-
va osittain erilaisia menettelyja viranhaltioille ja tydsuhteisille. Varsinkin palvelussuh-
teen alkamiseen ja paattymiseen liittyvat prosessit joudutaan jarjestdmaan kahdella eri
tavalla. Valitettavaa on, etta vaikka yksi kunnallinen palvelussuhde oli esillé jo 1990-
luvulla, julkisen vallan kayttamiseen liittyvia ongelmia ei ole kyetty ratkaisemaan viela-
kaan.

Lakiesityksessa on huomioitu henkiléstén vaalikelpoisuutta ja esteellisyyttd. Kunnan-
hallitusta koskevat vaalikelpoisuussddnndkset ovat kompromissi; esityksessa on otettu
huomioon, ettei kunnan henkiléstéa voida sulkea kokonaan kunnanhallituksenkaan ul-
kopuolelle ja toisaalta se, ettei kunnan henkildstd joudu erilaiseen asemaan kuin esi-
merkiksi ostopalveluja tuottava henkilésto.

Muut kommentit
35 § Luottamushenkiléin erottaminen kesken toimikauden

Kaytannossa kunnallisessa paattksenteossa on osoittautunut ongelmalliseksi tilanteet,
joissa toimielimeen nimetty luottamushenkilé on kesken toimikauden eronnut siita poliit-
tisesta ryhmastaan, jonka kunnallisvaaleissa saamaan aanimaaraan kyseinen toimie-
linpaikka perustunut. Imatran kaupunki esittaa, etta kuvattu tilanne otettaisiin huomioon
uudessa kuntalaissa siten, ettd kunnallisvaalitulokseen perustuva edustuksellisuus voi-
taisiin taata myds em. tavoin muuttuneessa tilanteessa. Tarkoituksenmukaista olisi, et-
ta kunnallisvaalien aikaisesta puolueestaan kesken toimikauden eronnut luottamus-
henkilé voitaisiin valtuuston paatoksella erottaa, eika tdman toteuttaminen edellyttaisi
lakiluonnoksen 35 §:ssé esitetylla tavoin keinotekoista koko toimielimen luottamuspu-
laan perustuvaa erottamista.

Muilta osin Imatran kaupungilla ei ole erityista lausuttavaa kuntalakiluonnokseen.



