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§ 95 Lausunto kuntalain hallituksen esitysluonnoksesta

Kuntalain kokonaisuudistuksen tavoitteena on uudistaa kuntalaki siten, etté siina otetaan
huomioon kuntien muuttuvasta toimintaympaéristdsta ja uusista kuntahallinnon rakenteista
aiheutuvat muutostarpeet. Uusi kuntalaki korvaisi vuoden 1995 kuntalain. Kuntalaki olisi
edelleen kunnan hallintoa, paatéksentekomenettelya ja taloutta koskeva yleislaki.
Uudistuksella pyritdan vahentdmaan erityislainsdddanndn tarvetta.

Valtiovarainministeri¢ asetti heindkuussa 2012 kuntalain kokonaisuudistuksen valmistelua
varten parlamentaarisen seurantaryhman, tydévaliokunnan ja nelja valmistelujaostoa:
toimielimet ja johtaminen-, demokratia-, talous- seké kunnat ja markkinat — jaostot.
Tyo6valiokunta on vastannut lainvalmistelusta ja koordinoinut valmistelujaoston tyota.
Jaostot ovat kartoittaneet syksylla 2013 sahkoéiseild kyselylla kuntien ndkemyksia ja
kannanottoja valmisteltavasta kuntalaista. Himeenkosken kunnanhallitus kasitteli
lausuntoa 2.9.2014 § 156.

Hallituksen esitysluonnos on valmisteltu jaostojen tyén pohjalta.

Lakiuudistuksen tavoitteena on ohjata kunnan toimintaa ja palveluita yhteen sovitettuna
kokonaisuutena riippumatta siitd, miten ne jarjestetaan tai tuotetaan. Uudella kuntalailla
pyritaan vahvistamaan kokonaisohjausta, ja samalla selkeytetdan valta- ja vastuusuhteita.
Laissa omaksuttaisiin laaja nakdkulma kunnan toimintaan. Kunnan toiminnan kasite
sisaltaisi juridisen kuntakonsernin lisdksi ostopalvelut ja toiminnan, jotka perustuu kuntien
yhteistyéhoén tai kunnan omistukseen.

Tavoitteena on, ettad kunnan toiminnan kokonaisohjaus tulisi ottaa huomioon muun muassa
kuntastrategiassa, kunnan johtamisessa, omistajachjauksessa seka soveltuvin osin
asukkaiden osallistumisen ja vaikuttamisen turvaamisessa. Valtuusto paattaisi osana
kuntastrategiaa omistajapolitikasta. Kunnanhallitus vastaisi kunnan toiminnan
yhteensovittamisesta kuntastrategian mukaisesti ja kunnan toiminnan omistajaohjauksesta.
Omistajaohjauksella olisi huolehdittava siita, etta tytaryhteiséjen hallitusten toiminnassa
otetaan huomioon kuntakonsernin kokonaisetu. Kuntalaissa ohjattaisiin kuntia ottamaan
huomioon kunnan kokonaisetu myds jarjestettdessa palveluja yhteistoiminnassa tai
ostopalveluna. Lisaksi konsernindkdkulma otettaisiin huomioon kuntalain
vaalikelpoisuusséaantelyssa. Merkittdvin muutos olisi se, ettd henkild ei voisi olla samaan
aikaan kunnanhallituksessa ja kuntakonserniin kuuluvan yhtién hallituksessa el
kaytanndssa vastata oman toimintansa valvonnasta.

Lakiuudistuksen tavoitteena on myés tarjota asukkaille paremmat
osallistumismahdollisuudet. Laissa korostettaisiin kunnan asukkaiden ja palvelujen
kayttajien oikeutta osallistua ja vaikuttaa kunnan toimintaan. Kuntia kannustetaan
tarjoamaan entistd enemman monipuolisia, vaikuttavia ja kayttajalahtsisia
osallistumiskeinoja. Naita voivat olla esim. osallistuvan budjetoinnin hyédyntaminen,
erilaiset keskustelutilaisuudet ja kansalaisraadit.

Lisdksi esitetaan, ettd kunnan tulisi asettaa nuorisovaltuusto tai vastaava vaikuttamiselin.
Nuorisovaltuustolle olisi annettava mahdollisuus vaikuttaa kunnan toiminnan suunnitteluun,
valmisteluun ja seurantaan. Laissa esitetddn myos, ettd kansandénestysaloitteen ikérajaa
alennetaan 15-vuoteen.

Kuntalain uudistamisen tavoitteena on myods edistda sédhkoisten toimintatapojen
hyédyntamista. Kunnan toimielinten paatdksenteossa mahdollistettaisiin perinteisen
kokouksen rinnalle uusina paatéksentekomuotoina toimielinten séhkdinen kokous ja
sdhkoinen paitoksenteko ennen kokousta.
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Séahkoinen kokous tarkoittaisi kokousta, johon voisi osallistua sahkoisen yhteyden avulla
haluamastaan paikasta. Julkisissa kokouksissa myés yleis6lila tulisi olla mahdollisuus
seurata kokousta. Kunta voisi itse paattaa, missa toimielimissa tai tilanteissa se kayttaa
séhkoistd kokousta.

Sahkodisessa paatdksenteossa osa kokoukseen tulevista asioista voitaisiin kasitella
sdhkéisin menetelmin ennen varsinaista toimielimen kokousta. Sahkoinen paatéksenteko
olisi kaytettavissa kaikissa muissa toimielimissa paitsi valtuustossa ja sellaisissa
kokouksissa, jotka ovat julkisia. Toimielinten kokousten péytakirjojen nahtavana pitamiseksi
riittéisi niiden julkaiseminen julkisilla verkkosivuilla. Myés kunnan ilmoitukset saatettaisiin
tiedoksi julkaisemalla ne verkkosivuilla. Kunta voisi tarvittaessa paattaa ilmoitusten
julkaisemisesta myds muulla tavalla.

Kuntalain uudistuksessa tiukennetaan alijagagman kattamisvelvollisuutta. Alijaama tulisi
vastaisuudessa kattaa neljdssd vuodessa. Muutoin kunta voisi joutua arviointimenettelyyn.
Kun kyse on kunnista, menettely vastaisi nykyista niin sanottua kriisikuntamenettelya eli
erityisen heikossa taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenettelya. Alijagaman
kattamisvelvollisuus ja arviointimenettely laajennettaisiin koskemaan myés kuntayhtymia.

Kuntalaissa rajoitettaisiin myds kuntien mahdollisuutta myéntaa riskipitoisia takauksia
yrityksille, jotka toimivat kilpailutilanteessa markkinoilla. Kunta voisi taata velan ainoastaan
silloin, jos yritys kuuluu kuntakonserniin tai on kokonaan kuntien tai kuntien ja valtion
yhteisessa omistuksessa ja méaaraysvallassa. Kunta voisi yhd myéntéaa takauksen, jos on
kyse liikunta-, kulttuuri- tai nuorisotoiminnasta. Liséksi takaus on mahdollinen, jos asiasta
on saadetty erikseen tai kyseessa on erityislainsdadantéon perustuva EU-
valtiontukiohjelma. Téllaisia tilanteita voivat olla esimerkiksi laajakaistarakentaminen tai
sosiaalinen asuntotuotanto.

Valtiovarainministerié pyytaa lausuntopyynnén jakelussa mainituilta tahoilta lausuntoa
kuntalakiluonnoksesta. Erityisesti pyydetaan lausumaan seuraavista kysymyksista:

kunnan toiminnan kasitteesta (6 §)

kunnan tehtavia, jarjestdmisvastuuta ja palvelujen tuottamista koskevista

ehdotuksista (7 — 9 §)

kuntatalousohjelmasta (12 §)

kuntavaalien ja valtuuston toimikauden alkamisen ajankohdan muuttamisesta (15 §)

valtuuston kokoa koskevasta saantelysta (16 §)

osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia seka vaikuttamistoimielimia kuten

nuorisovaltuustoa koskevista ehdotuksista (5 luku)

kunnan toimielinorganisaation ja johtamisen organisointitavoista (31, 34 ja 38 §)

alueellisia toimielimid koskevista ehdotuksista ( 37 §)

kuntastrategiasta (39 §)

kunnanhallituksen ja kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtavista (40 ja 41 §)

johtajasopimuksesta (43 §)

omistajaohjausta ja kuntakonsernin johtamista koskevista ehdotuksista (6 §,7-49 §)

kuntien yhteistoimintaa koskevista ehdotuksista (8 luku)

luottamushenkiléiden vaalikelpoisuuteen ehdotetuista muutoksista, erityisesti

kunnanhallitusten osalta tytaryhteiséjen hallituksen jasenia ja puheenjohtajistoa

koskevista ehdotuksista (74 § 1 ja 4 mom.)

e péaéatoimisen ja osa-aikaisen luottamushenkilén asemaa ja luottamushenkilon
oikeutta saada vapaata tydstaan koskevista ehdotuksista (81 ja 82 §)
sidonnaisuuksien iimoittamisesta (85 §)
kunnallisen puoluerahoituksen lapindkyvyytta koskevista ehdotuksista (19 § 2 mom.
ja 83 § 3 mom.)

o otto-oikeuden rajaamisesta kunnanhallitukselle (93 §)
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o toimielinten sahkdisia paatéksentekotapoja koskevista ehdotuksista (99 — 101 §)
seka kunnan ilmoitusten, kunnan toimintaa koskevien tietojen ja pdytakirjojen
julkaisemisesta tietoverkossa (109 ja 110 §, 141 §)

o alijdaman kattamisvelvollisuudesta maaraajassa ja alijgdman
kattamisvelvollisuuden ulottamisesta kuntayhtymiin (111 §)

¢ erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan ja kuntayhtyman

arviointimenettelysta (119 ja 120 §)

tarkastuslautakuntaa koskevista ehdotuksista (122 §)

tilintarkastuksesta (123 §)

tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajien tietojensaantioikeudesta (125 §)

kunnan toimintaa markkinoilla koskevista ehdotuksista kuten kunnan myéntamien

lainojen, takausten seka vakuuksien rajoittamisesta, kunnan Kiinteistén

luovutuksesta ja julkisen palvelun velvoitteesta (15 luku) sekd

o lakiluonnoksen rakenteesta ja siitymasaanndéksista

Lausunnot pyydetdan toimittamaan viimeistdan 26.8.2014 mennessa séhkopostitse
osoitteeseen valtiovarainministerio@vm.fi. Lausunnoissa toivotaan kaytettavan em.
otsikointia tai erittelemaan esitetyt huomiot luku- tai pykalakohtaisesti.

Lausuntoa antavien kuntien toivotaan siséllyttdvan omiin lausuntoihinsa kunnassa toimivien
nuorisovaltuustojen tai muiden nuoria edustavien tahojen ndkemyksia. Hdmeenkosken
kunnassa ei ole nuorisovaltuustoa. Kunnassa on vuosien ajan toiminut nuorten vaikuttajien
ryhméd, joka ei juuri talla hetkelld toimi aktiivisesti. Hameenkosken ylakoululaiset kayvat
paasaantodisesti koulua Hameenlinnan Lammilla.

Kuntalakiluonnos on toimitettu kokousedustajille cheismateriaalina. Liséksi se on saatavilla
valtiovarainministerién www-sivuilla osoitteessa www.kuntauudistus.fi.

Valmistelija
Kunnanjohtaja

Paatésehdotus (kj)
Kunnanhallitus paattaa antaa liitteena olevan lausunnon kuntalain hallituksen
esitysluonnoksesta.

Péaitos
Paatésehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Lisdtiedot
Kunnanjohtaja Anja Brofeldt, anja.brofeldt@hameenkoski.fi, puh. 044 748 8900

Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto

Taytantéoénpano
Ote + liite valtiovarainministerio@vm. fi
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HAMEENKOSKEN KUNTA Kunnanhallitus 25.8.2014 § 95
LAUSUNTO KUNTALAIN HALLITUKSEN ESITYSLUONNOKSESTA

Yleisesti kuntalain uudistuksesta todetaan, etta se olisi tullut toteuttaa vasta siind vaiheessa
kun sote-rakennelaki on valmiina. Uudistettu kuntalaki ei kaikilta osiltaan huomioi sitd, ettd
Suomessa on edelleen varsin eri kokoisia kuntia. Joiltain osin lain noudattaminen
pienemmissa kunnissa tuntuu kankealta ja byrokraattiselta. Kuntalain uudistus ei
edelleenkdan turvaa kuntien taloudellista asemaa suhteessa valtion kunnille maaraamien
tehtdvien aiheuttamiin kustannuksiin.

e kunnan toiminnan kasitteesta (6 §)

On hyva, ettd huomioidaan kuntien muuttunut toimintaymparisté ja
laajennetaan kunnan toiminnan kasite kattamaan laajasti koko toiminta-alue
myds jatkuvasti yleistyvét ostopalvelut ja kuntien sopimuksin hankkimat
palvelut.

¢ kunnan tehtavia, jarjestdmisvastuuta ja palvelujen tuottamista koskevista
ehdotuksista (7 -9 §)

Pidetaan tarpeellisena méaritelld kunnan jarjestamis- ja tuottamisvastuu.
¢ kuntatalousohjelmasta (12 §)

Toimiessaan tarkoitetulla tavalla edesauttaa varsin monimuotoisen ja
yhteiskunnan kannalta paljon kustannuksia aiheuttavan kokonaisuuden
hahmottamista, hallittavuutta ja kokonaisvastuun ottamista. Ei kuitenkaan
takaa riittavaa rahoitusta kuntien palvelujen kustannuksiin.

¢ kuntavaalien ja valtuuston toimikauden alkamisen ajankohdan muuttamisesta

(15§)

Kuntavaalien ja valtuustontoimikauden aikaistamista ei pideta perusteituna.
Uuden valtuustokauden alkaminen 1.6. ei takaa uudelle valtuustokaudelle
tehokasta alkua. Kunnat ovat padsaantoisesti keskittdneet vuosilomat
heindkuulle eivatka toimielimetkdan kokoonnu heindkuussa.
Luottamushenkildiden perehdytys voidaan aloittaa taysipainoisesti vasta
elokuussa, jolloin perehtymisaika seuraavan vuoden talousarvion laadintaan
ja ohjeistukseen jaavat liian lyhyiksi.

e valtuuston kokoa koskevasta sdantelysta (16 §)

Maarays mahdollistaa jo pitkdan odotettua paikallista harkintaa valtuuston
jasenmaaran suhteen.

o osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia sek vaikuttamistoimielimia kuten
nuorisovaltuustoa koskevista ehdotuksista (5 luku)

Kuntalaisten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia on perusteltua
laajentaa ja madaritella tarkemmin kuntalaissa. Kuntakoko tulisi paremmin
huomioida saéntelya laadittaessa. Esimerkiksi Hdmeenkoskella ei ole
nuorisovaltuustoa eika nuorten vaikuttajien ryhma toimi aktiivisesti. Kunnassa
on noin 2.100 asukasta eiké kunnassa ole omaa yldkoulua vaan




ylakouluikaiset kayvat Hameenlinnan Lammilla. Pienissa kunnissa saattaa olla
haasteellista saada toimivia toimielimia osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksia varten.

kunnan toimielinorganisaation ja johtamisen organisointitavoista (31, 34 ja 38

§)

Mahdollistaa erilaisten johtamistapojen kaytté6n oton huomioiden erilaiset
paikalliset tarpeet.

alueellisia toimielimid koskevista ehdotuksista ( 37 §)

On hyva, etta laissa on maardykset myds alueellisista toimielimista, joiden
tarve nousee esille erityisesti suuremmissa monikuntaliitoksissa.

kuntastrategiasta (39 §)

Kuntastrategia ei ole vield itsestdan selvyys kaikissa kunnissa ja
organisaatioissa, joten on hyva, etta siitd tulee tarkemmat maaraykset
kuntalakiin. Se ohjaa myds valtuustoa kokonaisvaltaisempaan
paatéksentekoon.

kunnanhallituksen ja kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtavista (40 ja 41 §)

On hyva, ettd maaraykselld tarkennetaan mm. kunnanhallituksen
puheenjohtajan vastuuta poliittisen valmistelun johtamisesta.

johtajasopimuksesta (43 §)
Johtajasopimus on tarpeellinen asiakirja, jolla selkeytetddn kunnan johtamista
ja asetetaan sille tavoitteita. Silla voidaan myds tiedottaa kuntalaisille

virkamiesjohdon ja luottamushenkildjohdon tehtavajaosta.

omistajaohjausta ja kuntakonsernin johtamista koskevista ehdotuksista (6 §,
47 —49°§)

On hyva, etta on kirjoitettu lakiin. Selkeyttda kunnan vastuuta kunnan koko
toiminnasta.

kuntien yhteistoimintaa koskevista ehdotuksista (8 luku)

Kuntien vélinen yhteistoiminta on lisdantynyt merkittdvasti viime vuosina, joten
yhteistoimintaa koskevat kirjaukset ovat hyvin perusteltuja ja selkiinnyttavat eri
toimijoiden tehtavia, vastuita ja yhteistoiminnan organisointia.
luottamushenkildiden vaalikelpoisuuteen ehdotetuista muutoksista, erityisesti
kunnanhaliitusten osalta tytaryhteiséjen hallituksen jasenia ja
puheenjohtajistoa koskevista ehdotuksista (74 § 1 ja 4 mom.)

Maaraykset lisdavat julkishallinnon luotettavuutta ja avoimuutta.

paatoimisen ja osa-aikaisen luottamushenkilén asemaa ja luottamushenkilén
oikeutta saada vapaata tydstdan koskevista ehdotuksista (81 ja 82 §)




Vapaan saaminen omasta tydstaan luottamustehtavien hoitamiseksi on usein
edellytys luottamustehtdvan hoitamiselle. Erityisesti johtavien
luottamushenkiléiden kayttama aika luottamustehtavien hoitamiseen on viime
vuosina lisdantynyt merkittavasti.

sidonnaisuuksien ilmoittamisesta (85 §)
Maaraykset lisdavat julkishallinnon luotettavuutta ja lapinakyvyytta.

kunnallisen puoluerahoituksen lapinakyvyytta koskevista ehdotuksista (19 § 2
mom. ja 83 § 3 mom.)

Maaraykset lisdavat julkishallinnon luotettavuutta ja lapinakyvyytta.

otto-oikeuden rajaamisesta kunnanhallitukselle (93 §)

Otto-oikeuden rajaamista ei pidetd hyvana. Lautakunnat ovat delegoineet
paatdsvaltaa alaisilleen viranhaltijoille. Valtaa on annettu myos
hallintosdannélla. Katsotaan, etta lautakunnilla on ensisijainen vastuu valvoa
alaistensa viranhaltijoiden paatéksentekoa. Suuremmissa kunnissa ja
kaupungeissa saattaa tulla myés kaytdnnon vaikeuksia valvoa kaikkien
kunnan viranhaitijoiden paatoéksia, mikali otto-oikeuden kayttdminen
rajoitetaan kunnanhallitukselle.

toimielinten sadhkoisia paatoksentekotapoja koskevista ehdotuksista (99 — 101
§) seka kunnan ilmoitusten, kunnan toimintaa koskevien tietojen ja
poytakirjojen julkaisemisesta tietoverkossa (109 ja 110 §, 141 §)

Tekniikan edistyessa ja sahkdisten tyétapojen yleistyessa on hyva, etta myds
lainsaadanto paivitetaan silté osin. Kuntien tulee kuitenkin huomioida, ettei
kaikilla kuntalaisilla ole mahdollisuutta seurata asioita vain sahkéisten
kanavien kautta.

alijadman kattamisvelvollisuudesta méaraajassa ja alijdgédman
kattamisvelvollisuuden ulottamisesta kuntayhtymiin (111 §)

Alijadman kattamisvelvoite edellyttda organisaatioilta jatkuvaa toiminnan ja
talouden arviointia seka toimenpiteita talouden sopeuttamiseksi. Kuntien ja
kuntayhtymien velvoitteet ja niihin saatava rahoitus eivét ole tasapainossa,
joten ennen pitkaa voi syntya tilanteita, joissa toiminnan ylldpitdminen kay
mahdottomaksi.

erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan ja kuntayhtymén
arviointimenettelysta (119 ja 120 §)

Seuraa luonnollisesti edellisesta kohdasta. Maarayksen sisaltyminen
kuntalakiin on perusteltua.

tarkastuslautakuntaa koskevista ehdotuksista (122 §)

Maarayksissa tdsmennetaan tarkastuslautakunnan tehtévia ja korostetaan
tarkastuslautakunnan asemaa. Kaytannéssa tulee pohdittavaksi, ovatko laissa




maaratyt tehtavat edelleen sen tyyppisia, ettd ulkopuolinen
tilintarkastusyhteisé voi toimia sihteerina ja asioiden valmistelijana, kuten
nykyisin on yleinen kaytanté vai vaatiko se valmistelevan viranhaltijan omasta
kunnasta/organisaatiosta.

o tilintarkastuksesta (123 §)
Maaraykset ovat perusteltuja.

o tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajien tietojensaantioikeudesta (125 §)
Muutos on perusteltu.

e kunnan toimintaa markkinoilla koskevista ehdotuksista kuten kunnan
my®&ntdmien lainojen, takausten seké vakuuksien rajoittamisesta, kunnan

kiinteistén luovutuksesta ja julkisen palvelun velvoitteesta (15 luku)

Maaraykset ovat perusteltuja, koska rajaavat kuntien riskinottoa ja korostavat
vastuuta yhteisten varojen kaytésta ja markkinoiden toimivuudesta.

o lakiluonnoksen rakenteesta ja siirtymasaannoksista

Siirtyméasaanndkset ovat tarpeellisia, koska useammat muutokset vaativat
kunnissa toimenpiteita, joihin tulee varata riittavasti aikaa.




