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KEMIJARVI

Kemijirven kaupungin lausunto kuntalain hallituksen esitysluonnoksesta

Kuntalain uudistaminen ja lain siséltéjen modernisoiminen vastaavat hyvin kunnallisen
toimintaympéristén, kunnallishallinnon rakenteiden ja lainsaadannén muutoksista johtuviin
mé&aérittelytarpeisiin. Lakiluonnoksessa olevan konsernindkékulman huomioon ottaminen
johtamisessa ja taloutta koskevassa saéatelyssa on tarkea juridinen liséys aiempaan kuten
my0&s ostopalvelujen kasitteen maarittely.

Haasteena kuntalakiin kirjattujen uusien sisélt6jen osalta on maarittelytaso tiettyjen osa-
alueiden osalta, silla uudet kuntalain maaraykset voivat tuoda haasteita etenkin pienissa
kunnissa lainkohtien téytantdédnpanon suhteen. Tallaisia ovat mm. nuorisovaltuuston ja
vanhusneuvoston asettaminen ja viestinnasta saatdminen asukkaiden osallistumis- ja
vaikuttamisoikeuksien edistdmiseksi (5 luku). Kuntalaisten osallistuminen ja
vaikuttamisoikeuksien edistdminen on kunnille haastava tehtava. Osallistumisoikeuden
laajentaminen on toivottavaa, mutta kayt&nnossa osallistumisaktiivisuus voi jaada vahaiseksi
ja toivottua lisdarvoa paatdksentekoa ajatellen ei saada. Lisdksi usein ns. kuntalaisraatien
tyyppiset kannanotot siséltévat tietyn kuntalaisjoukon mielipiteen eiké valttamatta kattavaa
otosta kuntalaisten mielipiteestd. Valtuuston rooli ja velvoite 5 luvun 22 § mukaisiin
osallistumista ja vaikuttamista koskeviin kohtiin vaatii asioiden ennakointia ja riittévaa
valmistelua. Kaikilla kunnilla ei ole mahdollisuutta toteuttaa toimintaa samantasoisena, joten
normittamisen sijaan olisi hyva kirjata ndma lakiin valjemmin.

Erilaiset sdhkoiset kanavat ja sdhkoinen kokouskayténtd ovat kunnissa kaytdssa jo laajasti.
Kunnallista paatdksentekoprosessia olisi kuntalain uudistamisen yhteydessa hyvé voida
samalla tavalla s&hkdistaa ja sita kautta sujuvoittaa. Esimerkiksi julkisten kuulutusten
julkaiseminen virallisen ilmoitustaulun ohella vaihtoehtoisesti myos pelkastaan séhkodisena
kunnan internetsivuilla tulisi olla lain mukaan mahdollista. [Imoitustaulun sijainti ja valvonta
vaatii resursseja ja nykyisin my®és tilat asettavat rajoituksia ja sahkoisesti tietojen ajan tasalla
pitdminen on helpompaa aineistojen liikkuessa jo ldhes pelkastaan sahkoisina.

Samoin paatdsten séhkdinen tiedoksianto asianosasille ja valtuuston paatdsten osalta
kuntalaisille tulisi saada nykyista laajemmin kayttéon, jotta paatésten oikaisuvaatimusaika
alkaisi juosta nykyistd aiemmin ja paatésten lainvoimaisuus toteutuisi nopeammin. Sahkéinen
tiedoksianto edellyttéa talla hetkelld asianosaisen hyvaksyntaa, joka pitaa pyytaa erikseen.

Kuntastrategian korostaminen laissa kunnan koko toiminnan johtamisessa on erittain tarkeas.
Lakiluonnoksessa kirjattu seitseman kohdan aihealueluettelo (7 luku, 39 §) voi kuitenkin ohjata
strategiasiséltdjd mekaaniseen suuntaan, jolloin kunnan omat painotukset jaavat ehka
vahemmalle huomiolle.
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Tarkoituksena ei lain osalta kuitenkaan liene se, ettd kaikilla kunnilla olisi tdsmalleen
samanlainen ja yhteneva strategiasisélts, josta on vaikea 16yta4 eroavaisuuksia.

Kuntakonsernin ja omistajaohjauksen vahvistaminen on tarkea asia. Poliittisen johdon ja
virkamiesjohdon tyonjaossa ja tehtévissa toivoisi tismennyksia, silla esitetyssa luonnoksessa
ilmaisut ovat osin ristiriitaisia ja epaselvia. Esim. "Kunnanhallitus johtaa kunnan toimintaa,
hallintoa ja taloutta” kun taas "kunnanjohtaja johtaa kunnanhallituksen alaisena kunnan
hallintoa, taloutta ja muuta toimintaa.” Lain perustelutekstissa olisi hyva selkeésti erottaa
kunnan operatiivinen johtaminen poliittisesta johtamisesta, jotta tehtavamaarittelyt eivat jaa
epaselviksi toimivaltarajojen méaarittelyssa.

Alijadmien kattamisvelvollisuuden ulottaminen kuntayhtymiin (120 §) voi tulla ongelmallisiksi
erityisesti suunniteltujen laajojen sote-alueiden osalta. Kyseiset sote-kuntayhtymét ovat
valtavan kokoisia, lukuisten kuntien omistamia ja toimivat valtion ohjauksessa, joten
yksittaisten osakaskuntien mahdollisuudet toiminnan ja talouden ohjaamiseen ovat
olemattomat. Tésta huolimatta vimekatinen taloudellinen vastuu kattaa alijadmat ulottuu
omistajakuntiin. Kuntayhtymien alijadmien kattamissaannoksiin olisi syyta lisatd menettely,
jossa kuntayhtymé velvoitetaan toisen alijazmaisen tilinpaatoksen jalkeen valmistelemaan
osakaskuntien johdolla alijadgman kattamisen edellyttamat toimenpiteet. Taméa menettely
edellyttaisi kuntayhtymén ja osakaskuntien puuttumaan syntyviin alijaamiin jo aikaisessa
vaiheessa ennen varsinaisen arviointimenettelyn edellytysten tayttymista.

Muilta osin kuntalakiluonnoksessa esitetyt uudistukset ja muutokset ovat kannatettavia ja

edesauttavat kuntalain kunnille mahdollistamaa saaddspohjaa toimivallan kéytén ja tehtévien
maarittelyn osalta.
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