Yla-Savon SOTE kuntayhtyma Ote poytakirjasta

Yhtymahallitus § 156 19.08.2014

Lausunto Kuntalain hallituksen esitysluonnoksesta
205/00.01.01/2014
Yhall § 156

Valmistelija: Toimitusjohtaja Leila Pekkanen,
leila.pekkanen(at)ylasavonsote.fi, puh 040 830 2789.

Valtiovarainministerio pyytaa lausuntoa kuntalakiluonnoksesta
26.8.2014 mennessa. Lausunnot tulee antaa maaramuotoisena nou-
dattaen lausuntopyynndssa maariteltya otsikointia tai luku-/pykala-
kohtaisesti jaoteltuna.

Kuntalain kokonaisuudistuksen tavoitteena on uudistaa kuntalaki si-
ten, etta siina otetaan huomioon kuntien muuttuvasta toimintaympa-
ristdsta ja uusista kuntahallinnon rakenteista aiheutuvat muutostar-
peet. Uusi kuntalaki korvaisi vuoden 1995 kuntalain. Kuntalaki olisi
edelleen kunnan hallintoa, paatoksentekomenettelya ja taloutta kos-
keva yleislaki. Uudistuksella pyritdan vahentamaan erityislainsaa-
dannon tarvetta.

Kuntayhtyman lausunnossa on keskitytty saannoksiin, jotka koske-
vat ja vaikuttavat kuntayhtyman toimintaan ja hallintoon seka yhteis-
toimintaan jasenkuntien kanssa. Valtaosa kuntalain sdannoksista
koskee myds kuntayhtymaa.

Yleista kuntalain uudistuksesta

Laissa otettaisiin kayttdon uusi kunnan toiminnan kasite, joka sisal-
taisi juridisen kuntakonsernin lisdksi kuntien yhteistoiminnan, kunnan
omistukseen perustuvan toiminnan seka ostopalvelut. Kuntalakia
sovellettaisiin kunnan talouden ja hallinnon jarjestamiseen ja kunnan
toimintaan, jollei lailla toisin saadeta. Konsernindkdkulma otetaan
laissa erityisesti huomioon johtamista ja taloutta koskevassa saante-
lyssa.

Valtion ja kunnan suhdetta koskevissa saanndksissa uudistettaisiin
valtion ja kuntien neuvottelumenettelya. Neuvottelumenettely liitettai-
siin osaksi uutta julkisen talouden ohjausjarjestelmaa. Nykyisen pe-
ruspalveluohjelman ja -budjetin korvaisi kuntatalousohjelma, joka
kattaisi kuntatalouden kokonaisuudessaan ja sisaltaisi myos julkisen
talouden suunnitelman edellyttamat yksiloidyt toimenpiteet kuntata-
louden tasapainottamiseksi. Kuntia menettelyssa edustaisi Kuntaliit-
to.

Toimielinten toimintaa, kokoonpanoa, johtamista ja tehtavanjakoa
pyritdan selkeyttamaan. Kuntastrategia nostetaan keskeiseen ase-
maan toiminnan ja talouden pitkan aikavalin tavoitteissa ja suunnitte-
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lussa. Kuntastrategia vahentaisi muiden sektorikohtaisten strategioi-
den tarvetta. Strategian sisallosta on laissa erillismaaraykset. Luotta-
mushenkildiden toimintaedellytyksia parannetaan laajentamalla
oikeutta saada vapaata tehtavan hoitamista varten. Vaalikelpoisuus-
saannoksia tarkennetaan paatoksenteon riippumattomuuden ja lapi-
nakyvyyden turvaamiseksi. Johtajasopimuksesta maarataan lain 43
§:ssa. Lisaksi laissa ehdotetaan, ettd mm. kuntayhtyman johtajaa
koskevat samat sdannokset kuin kunnanjohtajaa irtisanomisen ja
muihin tehtaviin siirtymisen osalta.

Lain uudistuksessa on otettu huomioon sahkoisen viestinnan mah-
dollisuudet seka mm. ilmoitusten julkaiseminen yleisessa tietover-
kossa. Sahkdisesta kokouskaytanndsta on laissa maaraykset.

Kuntatalouden kokonaisuutta ja toiminnan taloudellista kestavyytta
pyritdan turvamaan vahvistamalla alijgaman kattamisvelvollisuuden
sitovuutta ja ulottamista myds kuntayhtymiin. Sdadosta sovellettai-
siin ensimmaisen kerran vuoden 2015 tilinpaatoksessa ja alijaama
tulisi kattaa viimeistaan vuoden 2020 tilinpaatoksessa ja mikali sen
maara on yli 500 € asukasta kohden, tulee se olla katettuna vuoden
2022 tilinpaatoksessa.

Hallintosaanto tulisi olemaan keskeinen ohjaava vahvistettu saanto

ja muita ohje-tai johtosaantoja ei enaa erikseen laadittaisi. Menette-
lylla selkeytetaan toiminnan ohjausta. Tarkastuslautakunnan toimin-
taa, arviointimenettelya ja tilintarkastusta koskevia saannoksia myos
uudistetaan.

Kuntalaisten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksista seka vies-
tinnasta saadetaan lain 22-29 pykalissa. Nuorisovaltuustosta, van-
husneuvostosta ja vammaisneuvostosta on laissa omat maaraykset.

Pykalan liitteena jaetaan lausuntopyynto
Lisdaineistona jaetaan hallituksen esitysluonnos kuntalaiksi

Toimitusjohtajan ehdotus kuntayhtyman lausunnoksi:
Lausuntopyynnén kohdat:

- kunnan toiminnan kasitteesta (6 §)

- kunnan tehtavia, jarjestamisvastuuta ja palvelujen tuottamista
koskevista ehdotuksista (7-9 §)

- kuntatalousohjelmasta (12 §)

- kuntavaalien ja valtuuston toimikauden alkamisen ajankohdan
muuttamisesta (15 §)

- osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia seka vaikuttamis-
toimielimia kuten nuorisovaltuustoa koskevista ehdotuksista (5
luku);
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Kuntayhtyma pitaa lain uudistusta edella mainittuihin pykaliin oikea-
na. Kuntakonsernin maaritelman tasmentaminen ja laajentaminen
koskee kuntayhtyman asemaa konsernissa. Tama uudistus tukee
osittain jo toimintamme kaytantéa vuorovaikutuksesta ja omistajaoh-
jauksen toteuttamisesta. Erityisen tarkeaa on, etta lain tulkinnassa
tasmennetddan mm. konserniohjeistuksen valmistelussa ja taytan-
toonpanossa yhteistyota kaikkien konserniin kuuluvien osapuolien
osalta. Lisaksi on huomioitava, ettd konserniohjaus ei voi menna
esim. kuntayhtyman muiden jasenkuntien kanssa sovittujen yhteis-
ten periaatteiden edelle eika niiden etujen edelle, jotka varmistavat
asiakkaan / kuntalaisen yhdenvertaisen kohtelun.

Jarjestamisvastuun maarittelyssa pidamme tarkeana, etta siihen si-
saltyy tehtavan jarjestamisen edellyttamien palvelujen ja muiden toi-
menpiteiden yhdenvertainen saatavuus ja syrjimattomyys seka pal-
velujen laatu. Jarjestamisvastuuseen tulee kuulua myds vastuu val-
vonnasta.

Kuntatalouden ohjaus ja kokonaisvaikutusten arvointi ei saa
kaventaa kunnallista itsehallintoa ja itsenaista paatdsvaltaa.
Kokonaisvaikutusten arvointimenetelmat ja kriteerit tulisi yhteinaistaa
esim. kuntaliiton ja vastaavan ministerion kesken, mikali lain
mukaista ohjausta kaytetaan kuntien rahoituspohjaa arvoitaessa.
Talla hetkella arvointimenetelmat ja tulokset riippuvat siita, mika
viranomainen tai taho arvion esittaa.

Osallistumismahdollisuuksien vahvistaminen nuorisovaltuuston, van-
husneuvoston ja vammaisneuvoston osalta pidetaan myds kuntayh-

tyman toiminnan kannalta tarkeana. Saannokset sisaltyvat yksiselit-

teisesti kuntalakiin, eika erityislainsaadantoon.

Lisaksi 29 §:n maaraykset vahvistavat nykyista kaytantdéa valmistelu-
vaiheesta seka tiedottamisesta ja kaksisuuntaisesta viestinnan mah-
dollisuudesta yleisessa tietoverkossa. Uudet maaraykset ilmoitusten
julkaisemisesta, tietojen saatavuudesta seka yleistiedoksiannoista
yleisessa tietoverkossa selkiyttavat ja myos laajentavat tiedonsaanti-
mahdollisuuksia. Lain yksityiskohtaisissa perusteluissa viitataan
my0s hallintosaantoon, johon voidaan sisallyttaa keskeiset periaat-
teet ja tietosuojaa koskevat maaraykset. Pidamme tata tarkeana lain
taytantdéonpanossa.

Lausuntopyynnén kohdat:

- kunnan toimielinorganisaation ja johtamisen vaihtoehtoisista
organisointitavoista (31, 34 ja 38 §)

- alueellisia toimielimia koskevista ehdotuksista (37 §)

- kuntastrategiasta (39 §)
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Laissa ehdotetut toimielinmallit laajentavat kunnan harkintavaltaa ja
mahdollisuuksia organisoida toimintaa haluamallaan tavalla paikalli-
set olosuhteet ja intressit huomioiden. Myos puheenjohtajien ase-
man vahvistaminen ja mahdollisuudet toimia osa- tai kokoaikaisina
ovat uudistuksessa merkittavia. Kaytannossa tehtavien hoitaminen
edellyttaa merkittavaa ajankayttoa myos tydaikana, joten lain uudis-
tus on taltakin osin kannatettava. Laissa tulisi kuitenkin huomoida,
etta johtamisjarjestelman, vastuut ja roolijako tulisi olla selkea
viranhaltijoiden ja luottamushenkildiden valilla.

Lakisaateinen kuntastrategia sisaltoineen on tarkea uudistus, joka
jantevaittaa toiminnan suunnittelua ja ohjausta. Erityisen tarkeaa on
laissa korostaa strategian sitovuutta talousarvioon ja toiminta- ja ta-
loussuunnitelmaan. Uudistus vahvistaa myds valtuuston asemaa.
Erittain hyvana pidetaan toiminnan ohjauksen selkiyttamista siten,
etta sektorikohtaisista strategioista voidaan luopua. Strategian
paivittamisesta tulisi kunnan itse paatta.

Lausuntopyynnén kohdat:

- kunnanhallituksen ja kunnanhallituksen puheenjohtajan tehta-
vista (40 ja 41 §)

- johtajasopimuksesta (43 §)

- omistajaohjausta ja kuntakonsernin johtamista koskevista
ehdotuksista (6 §, 47 -49 §)

- kuntien yhteistoimintaa koskevista ehdotuksista (8 luku)

- luottamushenkildiden vaalikelpoisuuteen ehdotetuista muutok-
sista, erityisesti kunnanhallituksen osalta tytaryhteisojen halli-
tuksen jasenia ja puheenjohtajistoa koskevista ehdotuksista
(74 § 1 ja 4 mom.) paatoimisen ja osa-aikaisen
luottamushenkilon asemaa ja luottamushenkilon oikeutta
saada vapaata tyostaan koskevista ehdotuksista (81 ja 82 §)

- sidonnaisuuksien ilmoittamisesta (85 §)

- kunnallisen puoluerahoituksen lapinakyvyytta koskevista ehdo-
tuksista (19 § 2 mom. ja 83 § 3 mom.)

- otto-oikeuden rajaamisesta kunnanhallitukselle (93 §)

- toimielinten sahkoisia paatoksentekotapoja koskevista ehdo-
tuksista (99 - 101 §) seka kunnan ilmoitusten, kunnan
toimintaa koskevien tietojen ja poytakirjojen julkaisemisesta
tietoverkossa (109 ja 110 §, 141 §)

Hallituksen tehtaviin on laissa kirjattu uutena "kunnanhallitus edus-
taa kuntaa tyonantajana ja vastaa kunnan henkildstopolitiikan toteut-
tamisesta”. Uudistus on tarkoituksenmukainen ja tarkea.

Johtajasopimuksen edellyttaminen selkiyttaa poliittisen johdon ja vir-
kamiesjohdon toimintaa. Lain uudistus edellyttaa taytantoonpanossa
osin nykyisten sopimusten tarkennuksia ja mahdollisia paatoksia
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my0s valtuustoissa. Sopimuskaytanto ja lain maaraykset kunnanjoh-
tajasta koskevat myds kuntayhtyman johtajaa.

Omistajaohjausta koskevat sdannokset ovat uusia. Ne selkiyttavat
omistajaohjauksen maarittelya ja keinoja. Omistajaohjaus sisaltaa
myOs ohjauksen ja yhteydenpidon esim. jonkin yhteison hallintoeli-
mien jaseniin. Tasta ei ole enaa erillismainintaa hallituksen tehtavis-
sa.

Myds tytaryhteisdjen toiminta ja konserniohjeen maaraykset ovat
laissa uusia. Uudistus vahvistaa kokonaisjohtamista ja vahvistaa
my0s vastuun merkitysta. Lisaksi korostetaan yhteisojen edustajien
valinnoissa riittavaa talouden ja liikketoiminnan asiantuntemusta seka
eri osa-alueiden osaamista. Samassa yhteydessa on kiinnitetty huo-
miota tytaryhteisdjen hallitusten nimeamisessa jasenten riippumatto-
muutta. Kasitteen tarkastelu ja tulkinta varsinaista esteellisyytta
laajemmaksi on hyva uudistus hyvan hallinto- ja johtamistavan kan-
nalta.

Sidonnaisuuksien ilmoittaminen ja valvontavastuun maarittely tar-
kastuslautakunnalle on laissa hyva uudistus.

Sahkadisten paatoksentekotapojen sisallyttaminen lakiin seka julkis-
ten tietoverkkojen salliminen virallisena tiedotus-/viestintdkanavana
on tarkea uudistus, lisaa avoimuutta ja laajentaa kansalaisten tie-
donsaannin mahdollisuuksia. Myds vuorovaikutteisen median kayton
mahdollisuus palvelee eri kansalaisryhmia paremmin.

Lausuntopyynnén kohdat:

- alijadman kattamisvelvollisuudesta maaraajassa ja alijgaman
kattamisvelvollisuuden ulottamisesta kuntayhtymiin (111 §)

- erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan ja
kuntayhtyman arviointi-menettelyista (119 ja 120 §)

- tarkastuslautakuntaa koskevista ehdotuksista (122 §)

- tilintarkastuksesta (123 §)

- tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajien
tietojensaantioikeudesta (125 §)

- kunnan toimintaa markkinoilla koskevista ehdotuksista kuten

kunnan myontamien lainojen, takausten seka vakuuksien ra-

joittamisesta, kunnan kiinteiston luovutuksesta ja julkisen

palvelun velvoitteesta (15 luku) seka

lakiluonnoksen rakenteesta ja siirtymasaannoksista.

Kokonaistalouden ohjauksen kannalta pidamme alijaaman kattamis-
velvollisuuden ulottamista myos kuntayhtymaan hyvana uudistukse-
na, kuten myds arviointimenettelyn kayttdonottoa kuntayhtymissa.
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Tarkastuslautakunnan tehtavan selkiyttaminen ja kohdistaminen
luovat lautakunnalle selkean pohjan tydskentelyyn. Lautakunnan ja
tilintarkastajien valinen tehtavajako on selva. Uudistuksen myota
my0Os konsernin tarkastustoiminta tulee yhtenaisemmaksi ja palvelee
koko konsernia. Lain valmistelussa on hyvin tuotu esiin lautakunnan
arviointitehtavan sisalto ja kohdistaminen keskeisiin tavoitteisiin ja
toimintoihin. Arvioinnin tulee olla objektiivista. Myos
sidonnaisuuksien ilmoitusvelvollisuus tarkastuslautakunnalle on
uudistuksessa oikea.

Lain 15 luvun saannokset kunnan toimimisesta markkinoilla seka yh-
tidittamisvelvoitteesta ja hinnoittelun maaraytymisen periaatteista
selkeyttavat toimintaa ja siihen liittyvaa harkintaa paatoksenteossa.

Katsomme, etta kuntalain uudistus tukee edelleen kunnallista itse-
hallintoa ja kuntajarjestelmaamme. Lain uudistukset ja erailta osin
tasmennykset vakiinnuttavat jo osin muodostuneita kaytanteita, mut-
ta tuovat selkeasti myds sisalldllisia tasmennyksia ja yhtenadistavat
kaytanteita. Uudistus tukee myos hyvan hallinnon periaatteita.

Paatos:

Yhtymahallitus hyvaksyi esittelijan valmisteleman lausunnon.

Otteen oikeaksi todistaa
lisalmessa 21.8.2014

Virpi Kauppinen
Poytakirjanpitaja
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Muutoksenhaku viranomaisen paatoksesta

Kunnallishallinnossa voidaan paatoksenteon jalkeen tutkia paatdokseen ja paa-

toksentekoon liittyvia erimielisyyksia ja virheellisyyksia monin tavoin. Yleensa

paatokseen voi hakea muutosta valittamalla, mutta erimielisyyksia voidaan puida

myds oikeudenkaynneissa. Kysymykseen voivat tulla esimerkiksi seuraavat jalki-

kateiset oikeusturvakeinot:

- Kuntalain mukainen oikaisuvaatimus ja kunnallisvalitus, jollei erityislaissa saa-
deta muusta muutoksenhakukeinosta.

- Hallintovalitus asioissa, joissa muutoksenhausta séadetaan erityislainsaadan-
nossa.

- Julkisia hankintoja koskevan lain mukainen asian saattaminen markkinaoikeu-
den kasiteltavaksi hankinta-asioissa.

- Kilpailunrajoituslain mukainen menettely asioissa, joissa kunnan epaillaan
kayttaneen vaarin maaraavaa markkina-asemaansa.

- Riita- tai rikosprosessi yksityisoikeudellisissa riita- tai rikosasioissa.

- Hallintoriitamenettely, jos kysymyksessa on julkisoikeudelliseen oikeussuhtee-
seen perustuva riita.

- Tyotuomioistuinkasittely tai neuvottelumenettely virka- tai tydehtosopimuksen
tulkintaa koskevissa asioissa.

Paatokseen on aina liitettdva menettelyohjeet valituksen tai oikaisuvaatimuksen

tekemiseksi. Jos muutoksen hakeminen on kielletty, paatokseen on liitettava il-

moitus muutoksenhakukiellosta.

Paatokset, joista ei saa tehda valitusta tai oikaisuvaatimusta

1. Seuraavista paatoksista ei saa tehda kuntalain 91 §:n mukaan oikaisuvaati-
musta eika kunnallisvalitusta, koska paatds koskee vain valmistelua tai tay-
tantdoonpanoa

Pykalat: 144-148, 154-159, 161-165

2. Koska paatoksesta voidaan tehda kuntalain 89 §:n 1 mom. mukaan kirjalli-
nen oikaisuvaatimus, seuraaviin paatoksiin ei saa hakea muutosta valitta-
malla:

Pykalat: ks. kohta oikaisuvaatimusohjeet

3. Hallintolainkayttélain 5 §:n 1 mom. / muun lainsdadannén mukaan seuraaviin
paatoksiin ei saa hakea muutosta valittamalla.

Pykalat ja valituskieltojen perusteet:
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Oikaisuvaatimusohjeet

Oikaisuvaatimuksen saa tehda asianosainen eli se, johon paatés on kohdistettu
tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa seka
kunnan jasen.

Seuraaviin paatoksiin tyytymaton voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen,
Pykalat: 149 - 153, 160

Oikaisuvaatimus toimitetaan oikaisuvaatimusajan kuluessa ja viraston aukioloai-
kana 8.00-15.30 alla olevaan osoitteeseen:

Yl1a-Savon SOTE kuntayhtyma
Kirjaamo

PL 4 (Pohjolankatu 21)

74101 lisalmi

S-posti: kijaamo@ylasavonsote.fi

Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista.
Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, kun poytakirja on ase-
tettu yleisesti nahtavaksi. Asianosaisen katsotaan saaneen paatdksesta tiedon,
jollei muuta nayteta, seitseman paivan kuluttua kirjeen lahettamisesta, saantito-
distuksen osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittyna
aikana. Oikaisuvaatimuksesta on kaytava ilmi vaatimus perusteineen ja se on te-
kijan allekirjoitettava.

Valitusosoitus

Kunnallisvalitus

Valituksen saa tehda se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvol-
lisuuteen tai etuun paatos valittdmasti vaikuttaa (asianosainen) seka kunnan ja-
sen. Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun paatokseen saa hakea muutosta
kunnallisvalituksin vain se, joka on tehnyt oikaisuvaatimuksen. Mikali paatos on
oikaisuvaatimuksen johdosta muuttunut, saa paatdkseen hakea muutosta kun-
nallisvalituksin myOs asianosainen seka kunnan jasen.

Valituksen saa tehda silla perusteella, etta paatds on syntynyt virheellisessa jar-
jestyksessa, paatoksen tehnyt viranomainen on ylittdnyt toimivaltansa tai paatos
on muuten lainvastainen.

Viranhaltijalla ei kunnallisen virkaehtosopimuslain (669/709) 26 §:n johdosta ole

kuitenkaan oikeutta tehda valitusta saman lain 2 §:n mukaisesta asiasta, jos ha-
nella tai viranhaltijayhdistyksella on oikeus panna asia vireille tydtuomioistuimes-
sa.

Seuraaviin paatoksiin tyytymatdn voi tehda kunnallisvalituksen,

Pykalat;
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Hallintovalitus

Kunnan viranomaiset tekevat paljon paatoksia erilaisten erityislakien nojalla. Eri-
tyislakien muutoksenhakusaanndkset, jotka ovat hyvin vaihtelevia, menevat kun-
talain muutoksenhakusaannosten edelle.

Hallintovalituksen tekemista ei ole rajattu siihen, etta paatds on syntynyt laitto-
malla tavalla (laillisuusperuste), vaan hallintovalituksen voi tehda myos silla pe-
rusteella, etta paatds on valittajan mielesta epatarkoituksenmukainen (tarkoituk-
senmukaisuusperuste).

Hallintovalituksen saa tehda vain asianosainen eli sellainen henkil6 tai yhteiso,
jonka oikeutta, etua tai velvollisuutta paatos koskee.

Seuraaviin paatoksiin tyytymaton voi tehda hallintovalituksen,
Pykalat:

Kunnallisvalituksen ja hallintovalituksen alaisiin paatoksiin haetaan muutosta kir-
jallisella valituksella, joka on toimitettava valitusviranomaisen alla olevaan osoit-
teeseen:

[ta-Suomen hallinto-oikeus

Puijonkatu 29 A 2.krs, PL 1744

70101 KUOPIO

S-posti: ita-suomi.hao@oikeus.fi, Faksi: 029 564 2501

Muu muutoksenhaku viranomainen, osoite ja postiosoite:

Valitus on tehtava 30 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista. Kunnan ja-
senen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, kun poytakirja on asetettu yleises-
ti nahtavaksi. Asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta
nayteta, seitseman paivan kuluttua kirjeen lahettamisesta, saantitodistuksen
osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittyna aikana.

Valituskirjassa on ilmoitettava

- valittajan nimi, ammatti, asuinkunta ja postiosoite

- paatds, johon haetaan muutosta

- milta osin paatoksesta valitetaan ja muutos, joka siihen vaaditaan tehtavaksi
- muutosvaatimuksen perusteet.

Valituskirja on valittajan tai valituskirjan muun laatijan omakatisesti allekirjoitetta-
va. Jos ainoastaan laatija on allekirjoittanut valituskirjan, siina on mainittava
myds laatijan ammatti, asuinkunta ja postiosoite.
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Valituskirjaan on liitettava paatos, josta valitetaan, alkuperaisena tai viran puo-
lesta oikeaksi todistettuna jaljenndksena seka todistus siita paivasta, josta vali-
tusaika on luettava.

Valituskirjat on toimitettava valitusviranomaiselle ennen valitusajan paattymista.
Jos valitusajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva, jou-
lu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa valitusasiakirjat toimittaa valitusviran-
omaiselle ensimmaisena sen jalkeisena arkipaivana. Omalla vastuulla valitus-
asiakirjat voi lahettaa postitse tai Iahetin valityksella. Postiin valitusasiakirjat on
jatettava niin ajoissa, etta ne ehtivat perille ennen valitusajan paattymista.

Tuomioistuimen ja eraiden oikeushallintoviranomaisten suoritteista perittavista
maksuista annetun lain (701/93) nojalla muutoksen-hakijalta peritdan oikeuden-
kayntimaksua hallinto-oikeudessa 89 euroa.

Asian saattaminen markkinaoikeuden kasiteltavaksi

Seuraavista paatoksista asianosaisella on oikeus saattaa asian kasittely markki-
naoikeuteen:

Pykalat:
OIKAISUOHJE JA VALITUSOSOITUS (yleinen)

Julkista hankintaa koskevaan paatokseen tai muuhun hankintamenettelyssa teh-
tyyn ratkaisuun voidaan julkisista hankinnoista annetun lain (hankintalaki) mu-
kaan hakea muutosta vaatimalla hankintayksikoltéd oikaisua (hankintaoikaisu).
Asia voidaan my0s saattaa valituksella markkinaoikeuden kasiteltavaksi, mikali
hankinnan arvo ylittda hankintalain 15 §:n mukaisen kynnysarvon.

| Oikaisuohje

Hankintayksikon paatokseen tai muuhun hankintamenettelyssa tehtyyn ratkai-
suun tyytymaton voi tehda hankintalain 80-83 §:n mukaan hankintayksikdlle kir-
jallisen hankintaoikaisun. Hankintaoikaisun voi tehda tarjouskilpailuun osallistu-
nut tarjoaja tai osallistumishakemuksen tehnyt ehdokas eli se, johon paatds on
kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos valittomasti vai-
kuttaa (asianosainen).

Hankintaoikaisun tekoaika

Asianosaisen on tehtava hankintaoikaisu 14 paivan kuluessa siita, kun asian-
osainen on saanut tiedon hankintayksikon paatoksesta tai muusta hankintame-
nettelyssa tehdysta ratkaisusta.

Sahkoista tiedoksiantoa kaytettaessa hankintapaatds oheisasiakirjoineen katso-
taan saaduksi tiedoksi sina paivana, jolloin paatoksen oheisasiakirjoineen sisal-
tava sahkoinen viesti on vastaanottajan kaytettavissa taman vastaanottolaittees-
sa siten, ettad viestia voidaan kasitella. Tallaisena ajankohtana pidetaan viestin
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lahettamispaivaa, jollei asiassa esiteta luotettavaa selvitysta tietolikenneyhteyk-
sien toimimattomuudesta tai vastaavasta muusta seikasta, jonka johdosta sah-
koinen viesti on saapunut vastaanottajalle myohemmin.

Jos tiedoksianto toimitetaan postitse kirjeella vastaanottajalle, vastaanottajan
katsotaan saaneen asiasta tiedon seitsemantena paivana sen lahettamisesta,
jollei tiedoksiannon nayteta tapahtuneen myohemmin. Kaytettaessa todisteellista
tiedoksiantotapaa, tiedoksianto katsotaan tapahtuneeksi saantitodistuksen osoit-
tamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittyna aikana.

Hankintaoikaisun sisalto
Hankintaoikaisusta on kaytava ilmi vaatimukset perusteineen. Hankintaoikaisus-
ta on kaytava ilmi oikaisua vaativan nimi seka tarvittavat yhteystiedot asian hoi-

tamiseksi.

Hankintaoikaisuun on liitettava asiakirjat, joihin vaatimuksen tekija vetoaa, jollei-
vat ne jo ole hankintayksikon hallussa.

Toimitusosoite

Hankintaoikaisu toimitetaan hankintayksikolle.
Hankintayksikdn yhteystiedot:

Yla-Savon SOTE kuntayhtyma

Kirjaamo

PL 4 (Pohjolankatu 4), 74101 IISALMI

Puh. (017) 27231
kirlmaamo@ylasavonsote.fi

Hankintaoikaisun vireilletulo ja kasittely eivat vaikuta siihen maaraaikaan, jonka
kuluessa asianosainen voi hankintalain nojalla hakea muutosta valittamalla
markkinaoikeuteen.

Il Valitusosoitus markkinaoikeuteen

Tarjoaja, osallistumishakemuksen tehnyt ehdokas tai muu taho, jota asia koskee,
voi saattaa asian markkinaoikeuden kasiteltavaksi tekemalla valituksen.

Julkisista hankinnoista annetun lain 86 §:n mukaan puitejarjestelyyn perustuvaan
hankintaan ei saa hakea valittamalla muutosta, jollei markkinaoikeus mydnna
asiassa kasittelylupaa. Lupa on mydnnettava, jos:
1) asian kasittely on lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa
asioissa tarkeaa; tai
2) siihen on painava, hankintayksikdn menettelyyn liittyva syy.
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Jollei toisin sdadeta, valitus on tehtava kirjallisesti 14 paivan kuluessa siita, kun
asianosainen on saanut tiedon hankintaa koskevasta paatoksesta valitusosoituk-
sineen.

Valitus on tehtava 30 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista, jos hankin-
tayksikko on tehnyt hankintasopimuksen hankintalain 78 §:n 1 nojalla noudatta-
matta odotusaikaa.

Valitus on tehtava kuuden kuukauden kuluessa hankintapaatoksen tekemisesta
siina tapauksessa, etta ehdokas tai tarjoaja on saanut tiedon hankintapaatok-
sesta valitusosoituksineen ja hankintapaatos tai valitusosoitus on ollut olennai-
sesti puutteellinen.

Sahkoista tiedoksiantoa kaytettaessa hankintapaatds oheisasiakirjoineen katso-
taan saaduksi tiedoksi sina paivana, jolloin paatoksen oheisasiakirjoineen sisal-
tava sahkoinen viesti on vastaanottajan kaytettavissa taman vastaanottolaittees-
sa siten, ettad viestia voidaan kasitella. Tallaisena ajankohtana pidetaan viestin
lahettamispaivaa, jollei asiassa esiteta luotettavaa selvitysta tietoliikenneyhteyk-
sien toimimattomuudesta tai vastaavasta muusta seikasta, jonka johdosta sah-
kdinen viesti on saapunut vastaanottajalle mydhemmin.

Jos tiedoksianto toimitetaan postitse kirjeella vastaanottajalle, vastaanottajan
katsotaan saaneen asiasta tiedon seitsemantena paivana sen lahettamisesta,
jollei tiedoksiannon nayteta tapahtuneen myohemmin. Kaytettaessa todisteellista
tiedoksiantotapaa, tiedoksianto katsotaan tapahtuneeksi saantitodistuksen osoit-
tamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittyna aikana.

Valituksen sisalto

Valituksessa on ilmoitettava hankinta-asia, jota valitus koskee, seka valittajan
vaatimukset ja niiden perusteet. Puitejarjestelyyn perustuvan hankinnan osalta
valituskirjelmassa on esitettava, minka vuoksi kasittelylupa tulisi myontaa.

Valituksessa on ilmoitettava valittajan nimi ja kotikunta. Jos valittajan puhevaltaa
kayttaa hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensa tai jos valituksen laatija on
joku muu henkild, valituksessa on ilmoitettava myos taman nimi ja kotikunta. Li-
saksi on ilmoitettava postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoi-
tukset valittajalle voidaan toimittaa. Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen
on allekirjoitettava valituskirjelma.

Valitukseen on liitettava alkuperaisena tai jaljenndoksena paatos, johon haetaan
muutosta, seka todistus siita, mina paivana paatdés on annettu tiedoksi tai muu
selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta. Valitukseen on liitettava asiakirjat,
joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi. Asiamiehen on liitettava
valituskirjelmaan valtakirja, kuten hallintolainkayttélain 21 §:ssa saadetaan.

Valituksen toimittaminen
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Valitus on toimitettava markkinaoikeudelle. Valituksen tulee olla perilla valitus-
ajan viimeisena paivana ennen markkinaoikeuden virka-ajan paattymista. Itse
tiedoksisaantipaivaa ei lasketa mukaan.

Hakemuksen voi toimittaa markkinaoikeuden kansliaan henkilokohtaisesti, asia-
miesta kayttaen, lahetin valityksella, postitse, telekopiona tai sahkdpostin avulla
kuten laissa sahkdisestd asioinnista viranomaistoiminnassa (13/2003) saade-
taan. Jos vireillepanon viimeinen paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapun-
paiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa asiakirjat toimittaa markkina-
oikeudelle ensiksi seuraavana arkipaivana.

Valituskielto

Hankintalain 102 §:n mukaan markkinaoikeuden toimivaltaan kuuluvaan asiaan
ei saa hakea muutosta kuntalain eika hallintolainkayttdlain nojalla.

Puitejarjestelyyn perustuvaan hankintaan ei saa hakea muutosta valittamalla,
jollei markkinaoikeus myonna asiassa kasittelylupaa hankintalain 86 §:n mukai-
sesti.

Muutoksenhausta ilmoittaminen hankintayksikolle

Hankintalain 88 §:n nojalla hankinta-asiaan muutosta hakevan on kirjallisesti il-
moitettava hankintayksikolle asian saattamisesta markkinaoikeuden kasiteltavak-
si. limoitus on toimitettava hankintayksikolle viimeistaan silloin, kun hankintaa
koskeva valitus toimitetaan markkinaoikeuteen. limoitus on toimitettava hankin-
tayksikon kohdassa | mainittuun osoitteeseen.

Markkinaoikeuden osoite ja muut yhteystiedot

Markkinaoikeus

PL 118, 00131 HELSINKI

Kayntiosoite: Erottajankatu 1-3

puh. 010 364 3300

fax. 010 364 3314, sahkoposti: markkinaoikeus@oikeus.fi
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