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Kunnan lausunto hallituksen esityksestd uudeksi kuntalaiksi

611/00.04.00/2014

Kunnanhallitus § 323

Kuntalain kokonaisuudistuksen tavoitteena on uudistaa kuntalaki siten, etta
siind otetaan huomioon kuntien muuttuvasta toimintaymparistosta ja uusista
kuntahallinnon rakenteista aiheutuvat muutostarpeet. Uusi kuntalaki korvaisi
vuoden 1995 kuntalain. Kuntalaki olisi edelleen kunnan hallintoa,
paatéksentekomenettelyd ja taloutta koskeva yleislaki. Uudistuksella pyritdan
véhentamaan erityislainsdadanndén tarvetta.

Valtiovarainministerid asetti heindkuussa 2012 kuntalain kokonaisuudistuksen
valmistelua varten parlamentaarisen seurantaryhmén, tyévaliokunnan ja nelja
valmistelujaostoa. Tyévaliokunta on vastannut lainvalmistelusta ja
koordinoinut valmistelujaostojen ty6té. Jaostot ovat kartoittaneet syksylla
2013 sahkoiselld kyselylla kuntien nakemyksia ja kannanottoja
valmisteltavasta kuntalaista.Hallituksen esitysluonnos on valmisteltu jaostojen
tyén pohjalta.

Valtiovarainministerié pyytaa lausuntoa kuntalakiluonnoksesta. Erityisesti

pyydetadn lausumaan seuraavista kysymyksista:

- kunnan toiminnan késitteesta (6 § )

- kunnan tehtévia, jarjestdmisvastuuta ja palvelujen tuottamista koskevista
ehdotuksista (7-9 §)

- kuntatalousohjelmasta (12 §)

- kuntavaalien ja valtuuston toimikauden alkamisen ajankohdan

muuttamisesta (15 §)

- valtuuston kokoa koskevasta séantelysta (16 §)

- osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia seké vaikuttamistoimielimia

kuten nuorisovaltuustoa koskevista ehdotuksista (5 luku)

- kunnan toimielinorganisaation ja johtamisen vaihtoehtoisista
organisointitavoista (31, 34 ja 38 §)

- alueellisia toimielimid koskevista ehdotuksista (37 §)

- kuntastrategiasta (39 §)

- kunnanhallituksen ja kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtavista (40 ja 41

§)

- johtajasopimuksesta (43 §)

- omistajaohjausta ja kuntakonsernin johtamista koskevista ehdotuksista (6 §,
47-49 §)

- kuntien yhteistoimintaa koskevista ehdotuksista (8 luku)

- luottamushenkildiden vaalikelpoisuuteen ehdotetuista muutoksista,

erityisesti kunnanhallituksen osalta tytaryhteisdjen hallituksen jésenia ja

puheenjohtajistoa koskevista ehdotuksista (74 § 1 ja 4 mom.)

- paatoimisen ja osa-aikaisen luottamushenkilén asemaa ja luottamushenkildn

oikeutta saada vapaata tydstaan koskevista ehdotuksista (81 ja 82 §)

- sidonnaisuuksien ilmoittamisesta (85 §)

- kunnallisen puoluerahoituksen l&pindkyvyyttd koskevista ehdotuksista (19 §

2 mom. ja 83 § 3 mom.)

- otto-oikeuden rajaamisesta kunnanhallitukselle (93 §)

- toimielinten sahkoisid paatdksentekotapoja koskevista ehdotuksista (99-101

§)
seka kunnan ilmoitusten, kunnan toimintaa koskevien tietojen ja

poytékirjojen julkaisemisesta tietoverkossa (109 ja 110 §, 141 §)
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Ehdotus

Késittely

- alijddman kattamisvelvollisuudesta maaraajassa ja alijgdman
kattamisvelvollisuuden ulottamisesta kuntayhtymiin (111 §)

- erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan ja

kuntayhtymén arviointimenettelyisté (119 ja 120 §)

- tarkastuslautakuntaa koskevista ehdotuksista (122 §)

- tilintarkastuksesta (123 §)

- tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajien tietojensaantioikeudesta (125 §)

- kunnan toimintaa markkinoilla koskevista ehdotuksista kuten kunnan
myéntdmien lainojen, takausten seké vakuuksien rajoittamisesta, kunnan
kiinteistdn luovutuksesta ja julkisen palvelun velvoitteesta (15 luku) seka

- lakiluonnoksen rakenteesta ja siirtymaséaannoksista

Lausunnot pyydetéén toimittamaan viimeistaan 26.8.2014 mennessa
sahkdpostitse osoitteeseen valtiovarainministerio@vm.fi. Lausunnoissa
toivotaan kéytettdvan em. otsikointia tai eritteleméaén esitetyt huomiot luku- tai
pykalékohtaisesti.

Valmistelua on tehty osittain KUUMA-kuntien vélisena yhteistyéna KUUMA
hallintoryhméan-toimesta, Kirkkonummen hallintojohtajan johdolla.

Esityslistan liite
- Kirkkonummen kunnan lausunto kuntalain hallituksen esitysluonnoksesta,
ehdotus kunnanhallitukselle

Oheismateriaali

- Valtiovarainministerién lausuntopyynté

- Luonnos hallituksen esityksestd uudeksi kuntalaiksi ja eréiksi siihen liittyviksi
laeiksi

Valmistelija: hallintojohtaja Christoffer Masar, puh. 040-1269 670,
etunimi.sukunimi@kirkkonummi.fi

Kunnanjohtaja
Kunnanhallitus paattaa

1
antaa valtiovarainministeriolle liitteend olevan lausunnon kuntalain hallituksen
esitysluonnoksesta

2
tarkastaa poytakirjan tdman pykalan kokouksessa.

Keskustelun aikana tehtiin seuraavat ehdotukset:

| varapuheenjohtaja Ari Harinen ehdotti, ettd tehdaén seuraavat muutokset
litteena olevaan lausuntoehdotukseen:

(1) pykéla 16 valtuuston kokoa koskeva kappale pois kokonaan
(2) pykéléd 48 julkisuusperiaatteeseen liittyva kappale pois.
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(3) pykala 49 kaksoisrooli kappale pois
(4) pykala 122 tarkastuslautakuntaa koskeva kappale pois

Il varapuheenjohtaja Pekka M. Sinisalo kannatti Harisen kaikkia
ehdotuskohtia.

Jisen Johanna Isomiki- Reik ehdotti, ettad tehdaén seuraavat muutokset:
(1) § 15..." Voi olla syyta aikaistaa vaaleja edelld suunnitellusta.”

(2) § 39...poistetaan virke:" Ei kdytdnnéssé muuta nykytilannetta...."

Jasen Marjokaisa Piironen ehdotti ettd kohtaan 85 tehdaan lisays:
Kunnallisdemokratian ylin paattéva elin eli valtuusto lisatédan
iimoitusvelvolliseksi. Vahintaankin asia tulee kirjata lakiin niin, ettd kunta voi
omalla paatoksellasn laajentaa sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden

koskemaan koko valtuustoa.

| varapuheenjohtaja Ari Harinen kannatti Piirosen ehdotusta.

Puheenjohtaja julisti keskustelun paattyneeksi ja totesi edella esitetyt
ehdotukset.

Puheenjohtaja ehdotti ettéa kasitellaan kukin ehdotus erillisesti. Kunnanhallitus
hyvéksyi menettelyn.

Harisen (1) - ehdotus, aanestys

Kunnanhallitus ei hyvaksynyt Harisen (1) - ehdotusta yksimielisesti, joten
puheenjohtaja totesi, ettd ehdotuksista on danestettava.

Puheenjohtaja ehdotti, etté asiasta d&nestetdan nimenhuudolla siten, etta ne,
jotka kannattavat pohjaehdotusta danestévat JAA ja ne, jotka kannattavat
Harisen muutosehdotusta aanestavét El. Jos El voittaa, kunnanhallitus
paattaa Harisen ehdotuksen mukaisesti.

Ehdotus danestysjarjestyksesta hyvéaksyttiin.

Nimenhuudolla toimitetussa danestyksessé annettiin &4anié seuraavasti:

7 Jaa -aanta

(Adlercreutz, Gronberg, Strandell, Isoméaki-Reik, Piironen, Savilahti,
Vahasalo)

4 Ei -aanta

(Harinen, Kaurila, Lehtinen, Sinisalo)

2 oli poissa ( Beck, Kilappa)
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Pohjaehdotus sai enemmaén &ania.

Harisen (2) - ehdotus, ddnestys

Kunnanhallitus ei hyvéksynyt Harisen (2) - ehdotusta yksimielisesti, joten
puheenjohtaja totesi, ettd ehdotuksista on d&nestettava.

Puheenjohtaja ehdotti, etta asiasta danestetidsn nimenhuudolla siten, etta ne,
jotka kannattavat pohjaehdotusta danestéavit JAA ja ne, jotka kannattavat
Harisen muutosehdotusta d4nestavat El. Jos El voittaa, kunnanhallitus
paattaa Harisen ehdotuksen mukaisesti.

Ehdotus &dnestysjarjestyksesta hyvaksyttiin.

Nimenhuudolla toimitetussa danestyksessa annettiin 44nia seuraavasti:

4 Jaa -danta

(Adlercreutz, Grénberg, Savilahti, Vahasalo)

7 Ei -3anta
(Harinen, Strandell, Isomé&ki-Reik, Kaurila, Piironen, Lehtinen, Sinisalo)
2 oli poissa ( Beck, Kilappa)

Harisen ehdotus sai enemman d&nia.

Harisen (3) - ehdotus, ddnestys

Kunnanhallitus ei hyvaksynyt Harisen (3) - ehdotusta yksimielisesti, joten
puheenjohtaja totesi, ettd ehdotuksista on d&nestettava.

Puheenjohtaja ehdotti, ettd asiasta d4nestetasn nimenhuudolla siten, etta ne,
jotka kannattavat pohjaehdotusta danestavit JAA ja ne, jotka kannattavat
Harisen muutosehdotusta danestavat El. Jos El voittaa, kunnanhallitus
paattaa Harisen ehdotuksen mukaisesti.

Ehdotus danestysjarjestyksesta hyvaksyttiin.

Nimenhuudolla toimitetussa &snestyksesséa annettiin 43ni4 seuraavasti:

6 Jaa -danta

(Adlercreutz, Gronberg, Strandell, Kaurila, Savilahti, Vahasalo)

5 Ei -&anta
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Paatos

(Harinen, Isoméki-Reik, Lehtinen, Piironen, Sinisalo)
2 oli poissa ( Beck, Kilappa)

Pohjaehdotus sai enemman aania.

Harisen (4) - ehdotus

Kunnanhallitus hyvaksyi Harisen (4) - ehdotuksen yksimielisesti.

Isomaéki-Reikin ehdotukset

Puheenjohtaja totesi, ettéd Isomaki-Reikin ehdotuksia ei kannatettu, joten
ehdotukset raukesivat.

Piirosen ehdotus

Kunnanhallitus hyvéksyi Piirosen ehdotuksen yksimielisesti.

Jasen Antti Kilappa poistui kokouksesta ennen &anestyksia klo 20.45.

Kunnanhallitus paéatti

1
tehda liitteend olevaan lausuntoon seuraavat muutokset

1.1
pykéla 48 julkisuusperiaatteeseen liittyva kappale pois.

1.2
pykala 122 tarkastusiautakuntaa koskeva kappale pois

1.3.
kohtaan 85 tehd&én lisdys:

"Kunnallisdemokratian ylin paattéva elin eli valtuusto lisatdan
ilmoitusvelvolliseksi. Vahintaankin asia tulee kirjata lakiin niin, ettd kunta voi
omalla paatoksellazn laajentaa sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden
koskemaan koko valtuustoa.”

Liite, jossa em. muutokset ovat mukana, on pdytékirjan liite.

2
antaa valtiovarainministeri6lle péytakirjan liitteené olevan lausunnon kuntalain
hallituksen esitysluonnoksesta

2
tarkastaa poytékirjan taman pykaldn kokouksessa.
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Poéytakirjan liite
- Kirkkonummen kunnan lausunto kuntalain hallituksen esitysluonnoksesta,
kunnanhallituksen p&atos 25.8.2014

Tiedoksi
Lausunto ldhetedan 26.8.2014 mennessé

Muutoksenhakuohije

Ei muutoksenhakua

Otteen oikeaksi todistaa:
Kirkkonummella, 26.8.2014

ULLA GAHMBERG
poytakirjanpitaja
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Kirkkonummen kunnan lausunto kuntalain hallituksen esitysluonnoksesta

Kirkkonummen kunnanhallitus antaa valtiovarainministeridlle seuraavan lausunnon kuntalain
hallituksen esitysluonnoksesta:

Kunnan toiminnan késitteestd (6 § )

Laaja nékokulma kunnan toimintaan on perusteltu. Palveluiden tuottamis- ja jarjestimistapojen
kehittyessd vaihtoehtoisten palvelutuotantotapojen ja palveluostojen méiré ja merkittédvyys kasvavat.
Kuntien tavat organisoida omaa toimintaansa ja palvelutuotantoaan muuttuvat ja kehittyvit.

Tirke#d on huolehtia siitd, ettd kunnan johtamista, omistajaohjausta seki kuntalaisten
vaikuttamismahdollisuuksia voidaan muuttuvassa ympéristdssi toteuttaa

tehokkaasti. Konserniohjauksen ulottaminen kuntakonsernista kunnan toimintaan aiheuttanee
toimintatapamuutoksia ja edellyttéd konserniohjauksen riittdva4 resursointia. Muutos kuitenkin tukee
kuntakonsernin johtamista ja asukkaiden vaikuttamismahdollisuuksia ja sit4 on pidettdvd myOnteisend.

Kunnan tehtivii, jirjestimisvastuuta ja palvelujen tuottamista koskevista
chdotuksista (7-9 §)

Esitysluonnoksen perusteluissa ei lainkaan tuoda esille, kuinka mahdollinen sosiaali- ja
terveydenhuollon jérjestdmisvastuun siirtiminen sote-alueille tai erityisesti
metropolilainsiddantohankkeessa kaavailtu uusi alueellinen metropolihallinto vaikuttaisivat kuntalain
soveltamiseen. Kuntalaki, sosiaali- ja terveydenhuollon lainsiddéntd ja metropolilainsédddéntd eivét tule
muodostamaan johdonmukaista kokonaisuutta, ellei jarjestimisvastuun kisitettd mééritelld niissd
samalla tavoin.

Kuntatalousohjelmasta (12 §)

Uudistus on kannatettava, silld kuntatalousohjelma voi parhaimmillaan ratkaista kuntien tehtivien ja
rahoituksen liittyvin epétasapainon tai ainakin estdd uusien tehtévien liséimisen kunnille ilman
vastaavaa lisdysti rahoituksessa. Jotta kuntatalousohjelman tarkoitus toteutuisi, tulisi valtion
toimenpiteiden taloudellisen vaikutuksenarviointiin aina osallistua ministerididen lisdksi myds
ulkopuolisia riippumattomia asiantuntijatahoja, koska on ollut havaittavissa, ettd ministerididen
laskelmat uusista velvoitteista aiheutuvista kuluista varsin usein ovat olleet alimitoitettuja kuntien
nikokulmasta.

Kuntavaalien ja valtuuston toimikauden alkamisen ajankohdan muuttamisesta (15 §)

Muutos selkeyttd tilannetta nykylainséddantdon verrattuna, kun uusi valtuusto pésisee pian vaalien
jilkeen padttdmésn talousarvion- ja —suunnitelman seké kuntastrategian muodossa kunnan toiminnan ja
talouden lyhyen ja pitkdn aikavilin tavoitteita. Kyseinen muutos on yleiselld tasolla kannatettava, mutta
siihen sisiltyy aikataulullisia haasteita. Pykilidn valmistelussa ei ole huomioitu vaalien ja
valtuustokauden alkamisen vilisen ajan huomattavaa lyhenemisti seké vaalien mahdollista
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sijoittumista padsidisen yhteyteen. Uuden valtuustokauden toiminnan kiynnistaminen, johon sisaltyvét

muun muassa poliittiset neuvottelut luottamushenkildpaikkojen jakamiseksi ym. vaalien jilkeiset
kéytdnnon tehtdvit uuden valtuustokauden kdynnistamiseksi osuvat erittidin hankalaan ajankohtaan
kesilld, jos uusi toimikausi alkaa heti vaalien jilkeen kesikuun alusta. Kiytinnon syistd johtuen on
syytd harkita onko aikataulu valtuuston toiminnan aloittamiselle liian tiukka, kun vaalit on suunniteltu
pidettdvén huhtikuussa ja valtuuston toimikausi alkaisi jo kesdkuussa. Voi olla syyti joko aikaistaa
vaaleja edelld suunnitellusta tai siirt4dd valtuuston toimikauden aloitusajankohtaa hieman
myShemmiksi.

Valtuuston kokoa koskevasta sitintelysti (16 §)

Valtuutettujen lukuméirii koskevan péitsvallan siirtdmistéd kunnille voidaan pitis perusteltuna.
Valtuuston koolle olisi sen sijaan tarkoituksenmukaisinta mééritelld valja vaihteluvili, jossa alarajaa
olisi vield voitu hieman alentaa ja asettaa valtuuston koolle myds kunnan viestomairist riippuvainen
yldraja. Esityksen mukainen ehdotus voi teoriassa johtaa joissakin kunnissa epitarkoituksenmukaisen
suuriin valtuustoihin.

Osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia sek# vaikuttamistoimielimis kuten nuorisovaltuustoa

koskevista ehdotuksista (5 luku)

Ei lausuttavaa.

Kunnan toimielinorganisaation ja johtamisen vaihtoehtoisista organisointitavoista (31, 34 ja 38 §)

Esitysluonnoksen 31 § 1 momentin mukaiset toimielinmallit mahdollistavat
luottamushenkilorganisaation kehittimisen paikallisesti toimivalla tavalla. Téssd kuten muissakin
kunnan toimielinorganisaatiota koskevissa pykalissi tulee erityisesti korostaa kunnan vapautta jirjestss
itse toimielinorganisaationsa ja johtamisjérjestelménsi paikallisesti parhaiten toimivalla tavalla.

Alueellisia toimielimié koskevista ehdotuksista (37 §)

Mahdollisuus asettaa alueellisia toimielimi& on kannatettava. Olennaisen tirkes on kuitenkin se, etté
sidannds on yksinomaan valtuuttava, jotta kunnat voivat itse harkita, onko alueellisten toimielinten
asettaminen tarkoituksenmukaista, ottaen huomioon, etté toimielinrakenteen laajentaminen on omiaan
aiheuttamaan lisdkustannuksia ja hallinnon monimutkaistumista.

Kuntastrategiasta (39 §)

Ei kéytéinndssd muuta nykytilannetta, Kirkkonummella ja suurimmalla osalla kunnista on jo
nykyisellddn olemassa kuntastrategia, jolla ohjataan kunnan toimintaa ja taloutta. Laki velvoittaa
jatkossa tarkastamaan kuntastrategian vahintisn kerran valtuuston toimikaudessa, jota voidaan pités
kannatettavana.
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Kunnanhallituksen ja kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtivistd (40 ja 41 §)

Kunnanhallituksen tehtivien ja roolin selkeyttiminen on kannatettavaa. Merkittévini voidaan pitéd,
ettd kunnanhallituksen rooli tydnantaja ja kunnan henkildstopolitiikasta vastaavana toimielimené
kirjataan suoraan lakiin kunnanhallituksen tehtévéksi. Téma korostaa kunnanhallituksen roolia
tyonantajan edustajana. Saannds puheenjohtajan tehtévisti poliittisen valmistelun johtajana korostaa
kaupunginhallituksen asemaa. Laki jattéi vield tarkemmin madritteleméttd mika on poliittista
valmistelua ja miki ei. Poliittisen ja ammatillisen johdon vilisen tydnjaon kirjaaminen lakiin vield
yksityiskohtaisemmin olisi suositeltavaa.

Johtajasopimuksesta (43 §)

Ei lausuttavaa.

Omistajaohjausta ja kuntakonsernin johtamista koskevista ehdotuksista (6 §. 47-49 §)

Esitysluonnoksen 6 §:

Laaja nikokulma kunnan toimintaan on perusteltu. Palveluiden tuottamis- ja jarjestdmistapojen
kehittyessd vaihtoehtoisten palvelutuotantotapojen ja palveluostojen madra ja merkittédvyys kasvavat.
Kuntien tavat organisoida omaa toimintaansa ja palvelutuotantoaan muuttuvat ja kehittyvét.

Tarkedd on huolehtia siitd, ettd kunnan johtamista, omistajaohjausta seké kuntalaisten
vaikuttamismahdollisuuksia voidaan muuttuvassa ympéristdssé toteuttaa

tehokkaasti. Konserniohjauksen ulottaminen kuntakonsernista kunnan toimintaan aiheuttanee
toimintatapamuutoksia ja edellyttés konserniohjauksen riittavéa resursointia. Muutos kuitenkin tukee
kuntakonsernin johtamista ja asukkaiden vaikuttamismahdollisuuksia ja sité on pidettéivd my0nteisend.

Esitysluonnoksen 47 §:

Omistajaohjauksen nostaminen selkeésti esille kuntalaissa on tarkoituksenmukaista. Toiminnallisten
kuntakonsernien merkityksen lisisntyessd myds omistajaohjauksen rooli korostuu. On pohdittava,
tuleeko kuntalaissa esimerkein méiritelld omistajaohjauksen keinoja (yhtivjérjestys, osakassopimus,
yhteydenpito yhteisdedustajaan), jotka kuitenkin ovat olemassa olevia tydvélineitd ja perustuvat
olemassa olevaan lainséidéntd6n. Lienee riittivid médritelld omistajaohjauksen tavoitteeksi aktiivinen,
kuntastrategiaan perustuva omistajuus. Omistajaohjauksen keinot todettaneen esimerkkiluettelona
hallituksen esityksessé.

Esitysluonnoksen 48 §:

Kunnan tytiryhteisgjen toimintaa ja konserniohjeita koskevan sizintely kuntalaissa on itsessééin
perusteltua, mutta pykalissi ei ole pystytty ratkaisemaan kaytannossa vaikeasti médriteltdvissd olevaa
“kunnan kokonaisedun” huomioonottamisen ja yhtiglainsdddénnon vélisti ristiriita. Kunnan on
konserniohjeiden kautta mahdollisuus ohjeistaa kunnan edustajia tytiryhteistissd ja vaikuttaa sitd
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kautta tytéryhteisdjen toimintaan, mutta konserniohje tai edes esitysluonnoksen 48 § ei kuitenkaan anna

hallituksen jésenille oikeutta poiketa osakeyhtidlaissa méiritystd hallituksen perustehtévisti eli yhtion
edun mukaisesta toiminnasta.

Hallituksen kokoonpanoa koskevaa siéintelys on pidettivi asianmukaisena. Tytédryhteisoille tulee
asettaa tavoitteet, jotka voivat olla esimerkiksi paitsi tuotannollisia ja taloudellisia my&s sosiaalisia ja
yhteiskunnallisia. Tavoiteasetannan jilkeen toteuttamisvastuu tulee asettaa tytiryhteisélle, jonka
Jjohdon riittévésti osaamisesta ja ammattitaidosta on varmistuttava.

Ensisijainen tapa konserniyhtididen valvonnassa tulisi olla julkinen, demokraattisen prosessin kautta
toteutuva tavoitteiden asetanta, niiden toteuttamisen seuranta ja viipyméton reagoiminen poikkeamiin
ja toimintaympéristén muutoksiin.

Esitysluonnoksen 49 §:

Konsernijohdon méaéritelmd on nykyiselldsn toimiva. Lakiluonnoksen mukaan konsernijohdon
toimivalta "kunnan muun toiminnan" osalta on l#htSkohtaisesti kunnanhallituksella. Kunnan
toiminnasta, erityisesti ostopalvelusopimuksista, suurin osa lienee eri lautakuntien alaisia. Tuleekin
tdsment#4, tayttyvétkd kunnanhallituksen velvoitteet valvonnan ohjeistamisella ja jérjestimiselld
lautakuntien itsensd huolehtiessa operatiivisesta valvonnasta.

Lakiuudistuksen yhteydessi on esitetty, ettei konsernijohtoon kuuluva voisi toimia konserniyhtin
Jjohdossa ja siten kaksoisroolissa valvojana ja valvottavana. Nykyiselldsn voimassa oleva yhteiséjadvin
poikkeus nihdsén kuitenkin péosin toimivana. Se edisté tietojen vaihtoa kunnan ja tytéryhteisén
vililld. Erityisesti pienissd kunnissa on tarpeen hysdyntii luottamushenkildiden ja johtavien
viranhaltijoiden osaamista molemmissa rooleissa. Asiaa tulisikin lahesty4 ensisijaisesti yksittdiseen
asiaan tai yhteisoon liittyvind esteellisyyskysymykseni.

Kuntien yhteistoimintaa koskevista ehdotuksista (8 luku)

Ei lausuttavaa.

Luottamushenkildiden vaalikelpoisuuteen ehdotetuista muutoksista, erityisesti kunnanhallituksen osalta
tytdryhteisdjen hallituksen jésenié ja puheenjohtajistoa koskevista ehdotuksista (74 § 1 ja 4 mom.)

Ei lausuttavaa.

Pdstoimisen ja osa-aikaisen luottamushenkilén asemaa ja luottamushenkilén oikeutta saada vapaata
tydstédn koskevista ehdotuksista (81 ja 82 §)

Ei lausuttavaa.




Kunnanhallituksen paétés 25.8.2014
Dnro:611/00.04.00/2014

Sidonnaisuuksien ilmoittamisesta (85 §)

Pykdld on kannatettava, mutta voitaisiin ulottaa koskemaan my®s taloudellisesti merkittévistd
hankinnoista pattiville viranhaltijoille. Kunta voisi itse médritelld ketkd viranhaltijat kuuluvat
kyseiseen piiriin.

Kunnallisdemokratian ylin pdéttdva elin eli valtuusto lisétddn ilmoitusvelvolliseksi. Vihintédnkin asia
tulee kirjata lakiin niin, ettd kunta voi omalla piétoksellddn laajentaa sidonnaisuuksien

ilmoittamisvelvollisuuden koskemaan koko valtuustoa.

Kunnallisen puoluerahoituksen lipindkyvyyttd koskevista ehdotuksista (19 § 2 mom. ja 83 § 3 mom.)

Ei lausuttavaa.

Otto-oikeuden rajaamisesta kunnanhallitukselle (93 §)

Otto-oikeuden keskittdminen kunnanhallitukselle voi olla perusteltua pienemmissé kunnissa, mutta
kuntakoon kasvaessa ja toiminnan seké p##tdsten médréin ollessa laaja voi otto-oikeuden poistaminen
lautakunnilta ja johtokunnilta voi johtaa pidtdsten aikaisempaa véhdisempéin seurantaan ja valvontaan.
Kunnanhallituksella ja télle asioita valmistelevilla viranhaltijoilla ei vilttiméttd ole samanlaisia
edellytyksid seurata koko kunnan péitoksentekoa kuin kunnanhallituksella, lautakunnilla, johtokunnilla
ja niille asioita valmistelevilla viranhaltijoilla on yhdessé.

Y114 mainitusta syysté kunnilla tulisi yhi séilyttdd mahdollisuus johtoséannolli antaa otto-oikeus
lautakunnille ja johtokunnille. Tdmai toteuttaisi myos kuntalain tarkoitusta siitd, ettd kunnilla on
mahdollisimman paljon harkintavaltaa jirjestdd hallintonsa paikallisten olosuhteiden mukaisesti.

Toimielinten sdhkoisid padtoksentekotapoja koskevista ehdotuksista (99-101 §) sekd kunnan
ilmoitusten, kunnan toimintaa koskevien tietojen ja poytikirjoien julkaisemisesta tietoverkossa (109 ja
110 §. 141

Esitysluonnoksen 99-101 §:

Sahkoisid padtoksentekotapoja koskevia ehdotuksia on pidettdvd ehdottoman kannatettavina ja
tervetulleina. Uusien menettelyiden kdyttonotto on hyvi olla kunnan harkinnassa. Siéntely on nopean
teknisen kehityksen johdosta syytd pitdd mahdollisimman vilineneutraalina. Itse lainsdddéant6on ei
tulisi ottaa madrdyksid tietoteknisists ratkaisuista.

Ottaen huomioon kunnallisen paitoksenteon avoimuuden periaatteen, ei mydskéén tietoturvan osalta
ole tarvetta lihted yksityiskohtaiseen sdéintelyyn lain tasolla. Salassa pidettévien asiakirjojen madré
kunnallisessa paztoksenteossa on kokonaisuuteen niahden marginaalinen. Niissd toimielimissd, joissa
salassa pidettivid tietoja kisitelldan enemmin, voidaan itsendisesti arvioida sihkoisen kokousten
kayttoonotto myds tietoturvan nékokulmasta. Sihkdisten menetelmien kéyttéonoton avulla
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pddtoksenteko kunnissa joustavoituu ja nopeutuu. Myds ympéristonikokulmat tukevat sihkdisten

kokousmenetelmien kayttod.

Séhkoisen kokouksen osalta esitimme arvioitavaksi, voitaisiinko séhkoisen kokouksen kiyttimiseen
liittyvid muotovaatimuksia lieventii ehdotetusta tai ainakin mahdollistaa siiti poikkeaminen kunnan
omilla johtosaéntomaarayksilld. Adni- ja kuvayhteyden edellyttamisestd kaikissa tapauksissa voitaisiin
luopua ja mahdollistaa sahksisen kokouksen pitdminen myds esim. vain puhelinkokouksena ilman
kuvayhteyttd. Puheyhteys yksindénkin turvaa nikemyksemme mukaisesti riittivilld tavalla jokaisen
mahdollisuuden esittds nikemyksensd muille jdsenille.

Myos sihkoisen pditoksentekomenettelyn kiytto ajasta ja paikasta riippumattomana
péitdksentekomuotona on kannatettava. Jotta menettely toisi todellista hy6tyd kunnalliseen
péitdksentekoon, ehdotamme, etti sihkoinen paitoksentekomenettelyn kiyttiminen olisi mahdollista
myds itsendisend, ilman varsinaista kokousta. Liséksi esitimme uudelleen arvioitavaksi siti, onko
tarvetta lain tasolla sdénnelld, ettd asia siirtyy kokouksen kasiteltéviksi yhdenkin jisenen pyynnosti tai
Jos yksi jésen jitt4d ilmaisematta kantaansa asiaan. Nin yksityiskohtainen sasintely heikentis
sddnnoksen kdytettdvyytti ja sen hydtyjd. Kunnalla tulisi ndkemyksemme mukaan olla mahdollisuus
sddnnelld asiasta toisin.

Esitysluonnoksen 109-110 ja 141 §:

Kirkkonummen kunta pité# saannoksid kaikin puolin kannatettavina. Erityisesti julkisesta
ilmoitustaulusta luopuminen on perusteltua timén péivin yhteiskunnassa. Esitimme kuitenkin
arvioitavaksi, onko lain tasolla (110 §) tarpeen sééinnelld yksityiskohtaisesti edes nyt ehdotettuja
asiakirjoja, joita tulee olla luettavissa tietoverkossa.

Alijdémaén kattamisvelvollisuudesta mi#riajassa ja alijaimiin kattamisvelvollisuuden ulottamisesta
kuntayhtymiin (111 §)

Ei lausuttavaa.

Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan ja kuntayhtymén arviointimenettelyisti

(119 ja 120 §)

Ei lausuttavaa.

Tarkastuslautakuntaa koskevista ehdotuksista (122 §)

Ei lausuttavaa.

Tilintarkastuksesta (123 §)
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Ei lausuttavaa.

Tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajien tietojensaantioikeudesta (125 §)

Ei lausuttavaa.

Kunnan toimintaa markkinoilla koskevista ehdotuksista kuten kunnan my6ntimien lainojen, takausten
sekd vakuuksien rajoittamisesta, kunnan kiinteistdn luovutuksesta ja julkisen palvelun velvoitteesta (15

luku)

Saantely osittain pasllekkaistd valtiontuki- ja kilpailulainséadénnon kanssa, jolloin sen rooli kuntalaissa
jad ainoastaan informatiiviseksi. Ei muuta huomautettavaa.

Lakiluonnoksen rakenteesta ja siirtymésignnoksisti

Ei lausuttavaa.




