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Ahs haraapaonaissa

Valtiovarainministerio
Kunta- ja aluehallinto-osasto
Viite: VM065:00/2012
LAUSUNTO KUNTALAIN HALLITUKSEN ESITYSLUONNOKSESTA
Kemin kaupunginhallitus on késitellyt 25.8.2014 § 228 Valtiovarainministerion lausuntopyyntéa
kuntalain hallituksen esitysluonnoksesta. Kaupunginhallitus p&aétti antaa asiasta seuraavan
lausunnon:
Kunnan toiminnan késite (6 § Kuntakonserni ja kunnan toiminta)
Ei huomauttamista
Kunnan tehtéavat, jarjestdmisvastuu ja palvelujen tuottaminen (7-9 §)
Toimeksiantotehtévistéd kunta saisi sopimuksen mukaisen tdyden korvauksen.
Kuntatalousohjelma (12 §)
Merkittéava pykala
Ohjelmassa tulisi huomioida valtion sitoutuminen kuntien lakis&éteisten tehtivien
riittdvaan rahoitukseen.
Ohjelma kattaisi kuntatalouden tasapainottamistavoitteen seka yksildidyt toimenpiteet
tavoitteen saavuttamiseksi koskien veropohjaa, valtionosuuksia, tehtavig ja

velvoitteita, maksutuloja, toiminnan tehostamista. Ei huomautettavaa.

Kuntavaalien ja valtuuston toimikauden alkamisen ajankohta
(15 § Kuntavaalit)

Vaalit olisivat huhtikuussa ja toimikausi alkaisi kesdkuussa.
Valtuuston koko (16 § Valtuutettujen lukumaara)

Uudessakin kuntalaissa tulisi valtuutettujen lukumaara olla kiinted porrastettuna
kunnan asukasmaarian.

Osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet seka vaikuttamistoimielimet kuten
nuorisovaltuusto (5 luku Kunnan asukkaiden osallistumisoikeus)

Aanioikeuteen, aloiteoikeuteen, kansanaénestykseen, nuoriso-, vanhus- ja
vammaisneuvoston asettamisesta tai viestinndsti ei ole huomauttamista.
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Kunnan toimielinorganisaation ja johtamisen vaihtoehtoiset organisointitavat
( 31 § Toimielinmallit, 34 § Toimielimen puheenjohtaja ja varapuheenjohtajat, 38
§ Kunnan johtaminen)

Mahdollistavia organisaatiomalleja olisi valiokunta-, puheenjohtaja- ja tilaaja-tuottaja
-malli, joihin ei ole huomautettavaa.

Alueelliset toimielimet (37 § Alueellinen toimielin)

Mahdollisuudesta asettaa alueellisia toimielimia ei ole huomautettavaa.

Kuntastrategia (39 §)

Kuntastrategiassa huomioitaisiin taloudelliset reaaliteetit ja kehitysndkymét ja se
ohjaisi taloussuunnittelua seké paatdsvalmistelua ja pdattksentekoa.

Kunnanhallituksen ja kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtivit (40 §
Kunnanhallituksen tehtédvét, 41 § Kunnanhallituksen puheenjohtaja)

Hallituksen tehtavat olisivat suurelta osin nykyiset. Puheenjohtaja johtaisi poliittista
valmistelua, jota kunnanhallituksen tehtévien toteuttaminen edellyttaa.
Puheenjohtajan toimintaedellytyksi tulisi vahvistaa.

Johtajasopimus (43 §)

Tulisi pakolliseksi. Siing sovittaisiin ainakin kunnanjohtajan ja kunnanhallituksen
puheenjohtajan tyénjaosta kunnan johtamisessa.

Omistajaohjaus ja kuntakonsernin johtaminen (6 § Kuntakonserni ja kunnan
toiminta, 47 § Omistajaohjaus, 48 § Kunnan tytédryhteisdjen toiminta ja
konserniohjeet, 49 § Konsernijohto)

Tavoitteena yhteisdn toiminta omistajansa tahdon ja tavoitteiden mukaiseksi.
Tytéryhteison hallituksen kokoonpanossa edellytetaén riittéavaa toimialan,
liketoiminnan ja talouden asiantuntemusta.

Konsernijohdon muodostaisivat kunnanhallitus, kunnanjohtaja ja hallintos&&nnossa
mainitut muut viranomaiset. Se toteuttaisi kdytdnndssa omistajaochjausta ja
konserniyhteistjen valvontaa.

Pykaliin ei ole huomautettavaa.
Kuntien yhteistoiminta (8 luku Kuntien yhteistoiminta)

Ehdotus pohjaa hyvin pitkélle nykyisiin lainsd&doksiin eikd yhteistoimintaa vaikeuteta
kuntaliitosten aikaansaamiseksi.

Luottamushenkil6iden vaalikelpoisuus, erityisesti kunnanhallituksen osalta
tytaryhteisojen hallituksen jasenii ja puheenjohtajistoa koskevat ehdotukset
(74 § 1 ja 4 mom. Vaalikelpoisuus kunnanhallitukseen)

Kunnanhallituksen alaisena toimiva kunnan palveluksessa oleva henkils ei olisi
vaalikelpoinen hallitukseen, ei mytskaan kunnan maaraysvallassa olevan yhteisén
tai s&ation hallituksen jasen.
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Kunnan méérdysvallassa olevan yhteistn palveluksessa oleva henkild ei ole
kelpoinen hallituksen puheenjohtajaksi tai varapuheenjohtajaksi.

Rajoitukset liittyvat kunnanhallituksen asemaan konsernijohtamisessa.

Paatoimisen ja osa-aikaisen luottamushenkilén asema ja luottamushenkilén
oikeus saada vapaata tyostaidn (81 § ja 82 § Luottamushenkilon oikeus saada
vapaata ty6stdan luottamustoimen hoitamista varten)

Paé- ja osa-aikaisen luottamushenkilén asemaa voidaan pohtia suurehkoissa
kunnissa. Suoritettavan korvauksen ja menettelytapojen osalta olisi tarpeellista antaa
asiaan liittyvaa ohjausta.

Tybnantajan tulisi myontaa vapaata etukéteen iimoitettuihin kokouksiin osallistumista
varten. Ansionmenetysté luottamushenkilélle tehtdvien hoitamisesta ei saisi tulla.

Sidonnaisuuksien ilmoittaminen (85 §)

Velvollisuus koskisi 18hinn& kunnanhallituksen jésenid, valtuuston puheenjohtajaa ja
varapuheenjohtajaa seké kunnanjohtajaa ja teknisen lautakunnan ja
ymparistdjaoston jdsenia.

IImoitus tulisi tehd3 johtot ehtévisté/luottamustoimista elinkeinotoimintaa
harjoittavissa yrityksissa seka yhteisoissa.

Kunnallisen puoluerahoituksen ldpindkyvyys (19 § 2 mom. Valtuustoryhma ja
sen toiminnan tukeminen, 83 § 3 mom. Palkkiot ja korvaukset)

Jokaisen valtuustoryhman tuki pitéisi ilmoittaa tilinpaatdksessa kuten myos
luottamushenkilémaksujen ("puoluevero") maéra.

Otto-oikeuden rajaaminen kunnanhallitukselle (93 § Asian ottaminen
kunnanhallituksen kasiteltdviksi)

Muutosta perustellaan kunnanhallituksen vastuulla kunnan hallinnon ja talouden
hoidosta.

Lautakunnan otto-oikeus poistuisi. Ei huomauttamista.

Toimielinten sdhkdiset paatoksentekotavat (99 § Toimielimen
paatoksentekotavat, 100 § Sdhkoinen kokous, 101 § Sihkoinen
paitoksentekomenettely) sekd kunnan ilmoitusten, kunnan toimintaa
koskevien tietojen ja pdytékirjojen julkaiseminen tietoverkossa (109 § Kunnan
ilmoitukset , 110 § Tietojen saatavuus yleisessi tietoverkossa, 141§
Paatoksen tiedoksianto kunnan jasenelle)

Sahkoinen kokous tulisi olla mahdollista vain poikkeuksellisesti, kun asialistalla on
muutama vahamerkityksellinen asia tai erittain kiireellinen yksittéinen asia. Laajempi

menettelyn kayttéonotto voisi tulla ajankohtaiseksi seuraavan kuntalain uudistuksen
myota.

Tietoverkossa julkaistut kunnan ilmoitukset ovat hyvé lisé kunnan paattiman muun
ilmoitustavan ohella.
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Poytakirjojen julkaiseminen tietoverkossa on jo nykykaytantéd. Kunnan jasen voi
saada tiedon sielta.

Alijaaman kattamisvelvollisuus méaéraajassa ja alijaaman
kattamisvelvollisuuden ulottaminen kuntayhtymiin (111 § Talousarvio ja
~suunnitelma)

Alijaama tulisi kattaa taloussuunnitelmassa paatetyin yksildidyin toimenpitein neljissa
vuodessa. Asiaa ei voisi siirtdd vuodesta toiseen. Ei huomauttamista.

Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan ja kuntayhtymin
arviointimenettely (119 §, 120 §)

Arviointimenettelyn kéynnistdmiseen vaikuttaa alijdaman kattamisen
epaonnistuminen kuten myds kuntakonsernin vuosikatteen negatiivisuus ja
lainam&ard maan keskiarvoon, suhteellinen velkaatuminen seké kunnan
tuloveroprosentin korkeus.

Kuntakonsernitaso on arvioinnin oikea suunta. Ei huomautettavaa.

Tarkastuslautakunta (122 §)

Tehtavat olisivat hyvin pitkélle samat kuin nyt. Uutena olisi sidonnaisuuksien
ilmoitusvelvollisuuden valvonta ja kasittely.

Tilintarkastus (123 §)

Tilintarkastusyhteis® valittaisiin enintédan kuuden tilikauden hallinnon ja talouden
tarkastusta varten. Tytaryhteisdlle tulisi ilman perusteltua poikkeusta valita sama
tilintarkastusyhteiso.

Tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajien tietojensaantioikeus (125 §)

Tarkastuslautakunnan tietojen saantioikeus tarkoittaa toimielinta, ei yksittdistd jasenté
ja olisi nykyisen kaltainen. Ei huomautettavaa.

Kunnan toiminta markkinoilla kuten kunnan myéntédmien lainojen, takausten
seka vakuuksien rajoittaminen, kunnan kiinteiston luovutus ja julkisen palvelun
velvoite (15 luku Kunnan toiminta markkinoilla)

Kilpailluilla markkinoilla toimiminen edellyttad yhtidittamista.

Lakiluonnos rakenteesta ja siirtyméasaannoksista

Lain voimaantulo 1.1.2015 vaikuttaa eparealistiselta.
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