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LAUSUNTO KUNTALAKIA KOSKEVASTA HALLITUKSEN ESITYSLUONNOKSESTA

Yleista

Kangasalan kunta pitd3 kuntalain uudistamista koskevaa esitysluonnosta ja kuntalakiin
esitettyja muutoksia padosin hyvina ja perusteltuina. Kuntalain uudistamisen toteuttami-
nen kokonaisuudistuksena on kannatettavaa, vaikka uuteen kuntalakiin sisaltyy myos pal-
jon s&dnndksia, jotka vastaavat nykyiseen kuntalakiin sisaltyvia saannoksia tai joihin on
tehty vain pienehkaja tarkistuksia.

Kuntalain uudistamisen yhtena tavoitteena on joustavuus ja mahdollistavuus. Uudistami-
sen tavoitteeksi on asetettu kuntakohtaisten ratkaisujen ja erilaisten mallien mahdollista-
minen muun muassa hallinnon, johtamisen ja organisaation jarjestamisessa. Lakiluon-
nokseen siséltyy kuitenkin hyvin yksityiskohtaista saantelya. Esitetty saantely ei ole kaikil-
ta osin tarpeellista ja tarkoituksenmukaista. Kunnille tulisi jattéd enemman harkintavaltaa
tehda kuntakohtaisia ratkaisuja paikalliset olosuhteet huomioon ottaen kuntalain uudista-
misen tavoitteiden mukaisesti.

Kuntalaissa esitetaan saadettaviksi myods useita uusia lakisaateisia velvoitteita kunnille,
mika on vastoin valtion rakennepoliittisen ohjelman tavoitetta vahent&a kuntien tehtavia ja
velvoitteita. Esimerkkeina edella tarkoitetusta tarpeettomasta tai liian yksityiskohtiin me-
nevasta séantelysta voidaan mainita kuntastrategian laatimista ja johtajasopimuksia kos-
kevat sdénnokset, joita kasitelldan tarkemmin lausunnossa jaljiempana.

Kuntalaki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2015. Kangasalan kunta on huolissaan sii-
ta, etté lausuntokierroksen jalkeen j&4 vain hyvin véhén aikaa kuntien lausuntojen ana-
lysointiin ja huomioon ottamiseen jatkovalmistelussa.

Lausunnossa on esitetty Kangasalan kunnan nakemykset lakiluonnoksesta lausunto-
pyynnossa esitetyn otsikoinnin mukaisesti siten, ettd lausunnossa on otettu kantaa niihin
saannoksiin, joista kunnalla on huomautettavaa.

Kunnan toiminnan kisitteesti (6 §)

Lakiluonnoksen 6 §:n 2 momentissa madritellaéan uusi kasite “kunnan toiminta®, joka k&sit-
tad kunnan ja kuntakonsernin toiminnan lisaksi osallistumisen kuntien yhteistoimintaan
sek& muun omistukseen, sopimukseen ja rahoittamiseen perustuvan toiminnan. Lakiluon-
noksen 2 §:n mukaan kuntalakia sovelletaan, jollei lailla toisin saadeta, kunnan hallinnon
ja talouden jarjestdmiseen seké 6 §:n 2 momentissa tarkoitettuun kunnan toimintaan. Hal-
lituksen esityksen 6 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan, ettd muun muassa
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kunnan johtamista ja omistajaohjausta seké soveltuvin osin osallistumista ja vaikuttamista
koskevia séénndksia sovellettaisiin kuntaa tassi laajemmassa merkityksessa.

Lakiluonnoksessa omaksuttu laaja merkitys kunnan toiminnalle on sindnsa ymmarrettava,
kun kunnan tehtavien hoito voi olla nykyisin organisoitu monin eri tavoin. Ehdotetun saan-
telyn vaikutuksia ei ole kuitenkaan kuvattu ja arvioitu riittdvésti hallituksen esitysluonnok-
sessa, minka vuoksi ehdotukseen on vaikea ottaa kantaa. Kangasalan kunta on huolis-
saan siita, ettd sadntely voi aiheuttaa hankalia tulkinta- ja rajanveto-ongelmia siitd mitka
kuntalain séanndkset soveltuvat esimerkiksi muuhun omistukseen, sopimukseen tai ra-
hoittamiseen perustuvaan toimintaan ja tuoda lisdtaakkaa nille toimijoille kuten yhtisille,
joissa kunnalla on véhemmistéosakkuus. Esimerkiksi kuntalakiluonnoksen mukainen tie-
dottamisvelvoite valmistelussa olevien asioiden osalta voi aiheuttaa hankalia rajanveto-
ongelmia yhtididen toiminnan kannalta suhteessa likesalaisuutta koskevaan saéntelyyn.
Mikali sdantely otetaan kuntalakiin, sen vaikutuksia tulee selvittda ja arvioida tarkemmin
seké taydentaa talta osin hallituksen esitysluonnosta.

Kunnan tehtévia, jarjestamisvastuuta ja palvelujen tuottamista koskevista ehdotuk-
sista (7-9 §)

Lakiluonnoksen 8 §:n 3 momentissa todetaan kunnan vastuu tehtéviensa rahoituksesta.
Kuntalaissa ja sen perusteluissa tulisi tdydent4a perustuslaista johtuvaa rahoitusperiaatet-
ta ja todeta, ettd kunnan jarjestdmisvastuun laajentaminen lainsdadénnéssa edellyttaa
valtiolta uusien tehtavien taysimaaraista rahoitusta.

Kuntatalousohjelmasta (12 §)

Lakiluonnoksen 12 §:ssé saadetaan kuntatalousohjelmasta, joka korvaisi voimassaolevan
peruspalvelumenettelyn. Kuntatalousohjelma siséaltaisi julkisen talouden suunnitelman
kuntataloutta koskevan osan. Hallituksen esitysluonnoksen 12 §:n yksityiskohtaisten pe-
rustelujen mukaan julkisen talouden suunnitelman kuntataloutta koskevassa osassa ase-
tetaan liséksi kuntatalouden rahoitusasemalle euromaarainen rajoite valtion toimenpiteista
kuntataloudelle aiheutuvalle menojen muutokselle. Jatkossa kuntien tehtavista saadetta-
essa valtion tulee siten arvioida tehtévien rahoitusta valtiontalouden kehysten liséksi kun-
tatalouden kantokyvyn nakdkulmasta.

Euromaéaréisen rajoitteen asettaminen julkisen talouden suunnitelmassa valtion toimenpi-
teista kuntatalouden aiheutuville menojen muutoksille on sinénsé kannatettavaa. Ehdotet-
tu saantely on kuitenkin siind mielessé puutteellista, etta se ei takaa, etté valtiontoimenpi-
teista kuten kunnille annetuista uusista tehtavista aiheutuvat kustannukset arvioidaan rea-
listisesti.

Osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia seki vaikuttamistoimielimia kuten
nuorisovaltuustoa koskevista ehdotuksista (5 luku)

Lakiluonnoksen 26 §:ssé asetetaan kunnille uusi velvoite asettaa nuorisovaltuusto tai vas-
taava nuorten vaikuttajaryhma ja huolehtia sen toimintaedellytyksista. Saantelyn tavoite
vahvistaa lasten ja nuorten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia on kannatettava.
Kangasalan kunnassa kuten monessa muussakin kunnassa toimii jo nykyisin nuorisoval-
tuusto. Kangasalan kunta ei pida perusteltuna sita, etta kunnille sdadetdén kuntalaissa
velvoite asettaa nuorten vaikuttamistoimielin ja katsoo, ettd ehdotetulla sdantelylla ei voi-
da varmistaa nuorten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia. Kuntien harkintavaltaan
tulisi jattd&a mikéa on paikallisiin olosuhteisiin ja tarpeisiin soveltuva nuorten osallistumis- ja



vaikuttamisjérjestely. Lisaksi Kangasalan kunta katsoo, etti ei ole tarkoituksenmukaista
siirtad vanhusneuvosta ja vammaisneuvostoa koskevaa saantelya erityislaeista kuntala-
kiin ja ottaa vanhuspalvelulakiin ja vammaispalvelulakiin viittaussdannoksia kuntalakiin.
Muutos ei vahenna erityislainsdadannon tarvetta ja vaikuttamistoimielimid koskeva saan-
tely on parempi sailyttd4 erityislaeissa.

Kuntastrategiasta (39 §)

Lakiluonnoksen 39 § sisaltaa kuntastrategiaa koskevia uusia saannéksia. Pykéalassa sas-
detdan muun muassa kuntastrategian laatimisvelvoitteesta, strategiassa huomioon otet-
tavista nékdkulmista ja strategian tarkistamisesta. Kangasalan kunnassa kuten l&hes kai-
kissa muissakin kunnissa on laadittu kuntastrategia, jota tarkistetaan tarvittaessa. Kan-
gasalan kunta pitd&4 ehdotettua saéntely4 tarpeettomana.

Kunnanhallituksen ja kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtivisti (40 ja 41 §)

Lakiluonnoksen 41 §:ss& on kunnanhallituksen puheenjohtaja koskevia uusia sdannéksia.
Pykélan mukaan kunnanhallituksen puheenjohtaja johtaa poliittista valmistelua, jota kun-
nanhallituksen tehtévien toteuttaminen edellyttda. Lisdksi pykalassa saadetaan, ettd kun-
nanhallituksen puheenjohtajan muista tehtavista maarataan hallintosaénnéssa.

Lakiluonnoksessa tai sen perusteluissa ej ole maaritelty lainkaan mité tarkoitetaan poliitti-
sella valmistelulla eika termi& kaytetd mydskaan nykyisessa kuntalaissa. Hallituksen esi-
tysluonnoksen perusteella j&4 taysin epaselviaksi lakiluonnoksen 41 §:ssd@ mainitun poliit-
tisen valmistelun sisalto.

On tarkeaa pitaa erilldan virkavastuulla tapahtuva paatdsten valmistelu kunnanhallituksen
puheenjohtajalle kuuluvista tehtavista. Mikali kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtdvista
saédetdadn kuntalaissa, sdénndksen sanamuoto tulee muuttaa sellaiseksi, etta tehtava
erottuu selkeasti virkavastuulla tapahtuvasta paatésten valmistelusta ja todeta tdma myds
saanndksen yksityiskohtaisissa perusteluissa. Saannksessa voitaisiin kayttaa esimerkik-
si sanamuotoa "Kunnanhallituksen puheenjohtaja johtaa poliittista koordinointia.” Liszksi
puheenjohtajan tehtévien sisaltd tulisi maaritelld tarkemmin sdannéksen yksityiskohtaisis-
sa perusteluissa.

Johtajasopimuksesta (43 §)

Kuntalain 43 §:ssa on uusia sdannoksia kunnan ja kunnanjohtajan valisesta johtajasopi-
muksesta. Kangasalan kunta katsoo, ettd kuntalakiin ei tule ottaa johtajasopimusta kos-
kevia s&&nnoksia. Kangasalan kunnassa kuten monessa muussakin kunnassa on tehty
kunnanjohtajan kanssa johtajasopimus. Johtajasopimuksen tekeminen ja sen sisalto tulee
jattdd kunnan omaan harkintavaltaan. Kyse on kunnan ja viranhaltijan vilisests asiasta.

Mikali johtajasopimuksen tekemisests kuitenkin saadetasn laintasolla, oikeampi paikka on
laki kunnallisesta viranhaltijasta, jossa on maaraykset mm. viranhoitoméaarayksesta. Lain-
tasolla ei tulisi kuitenkaan saataa siita, etta johtajasopimuksessa sovitaan kunnanjohtajan
ja kunnanhallituksen puheenjohtajan tyénjaosta, koska kyse ei ole kaikilta osin sopimuk-
senvaraisista asioista. Johtajasopimuksen hyvaksymista ei pida mydskaan sastas val-
tuuston tehtavaksi. Kunnanhallitus on sopivampi toimielin paattdmaan johtajasopimuk-
seen tyypillisesti sisaltyvista seikoista kuten tyon painopistealueista ja niille asetettavista
tavoitteista.



Lakiluonnoksen 43 §:n perusteluissa viitaan lain 147 §:n siirtyméaséannoksiin, joiden mu-
kaan johtajasopimusta koskevia saannoksié sovelletaan lain voimaantulon jalkeen en-
simmaiseksi valitun valtuuston toimikauden alusta lukien. Siitymasainnosten perusteella
my0Os nykyisin voimassa oleva johtajasopimukset tulisi saattaa ehdotetun kuntalain 43 §nn
mukaiseksi, mika tarkoittaisi my6s sitd, ettd kunnanhallituksen hyviksyma voimassa ole-
va johtajasopimus tulisi vieda valtuuston hyvaksyttavaksi, jos siihen sisaltyy mahdollisuus
erokorvauksen maksamiseen. Kangasalan kunta katsoo, ettd mikali johtajasopimuksesta
saadetaan kuntalaissa, siirtymésaannoksia tulisi muuttaa siten, etta johtajasopimusta
koskevia sé&nndksia sovellettaisiin vasta, kun kunnan ja kunnanjohtajan valilla tehdaan
uusi johtajasopimus.

Otto-oikeuden rajaamisesta kunnanhallitukselle (93 §)

Lakiluonnoksen 93 §:ssé sdadetaan otto-oikeudesta siten, etta asia voitaisiin ottaa vain
kunnanhallituksen késiteltavéksi. Otto-oikeuden rajoittaminen kunnanhallitukselle on peri-
aatteessa ymmarrettavaa kunnanhallituksen kunnan toiminnan yhteensovittamiseksi kos-
keva tehtévan korostamiseksi. Kangasalan kuntaa pitda kuitenkin kuntien koon ja toimin-
nan laajuuden erilaisuudesta johtuen perusteltuna, etta saéntely olisi joustavampaa ja
mahdoliistaisi, etté hallintosdanndssa voitaisiin maaraté otto-oikeuden antamisesta myds
lautakunnille ja johtokunnille.

Kunnan toimintaa markkinoilla koskevista ehdotuksista kuten kunnan myéntimien
lainojen, takausten seké vakuuksien rajoittamisesta, kunnan kiinteistén luovutuk-
sesta ja julkisen palvelun velvoitteesta (15 luku)

Lakiluonnoksen 131 § koskee kunnan omistaman kiinteistén luovuttamisessa ja vuokralle
antamisessa noudatettavia menettelytapoja, joilla voidaan varmistua, etta kiinteistén luo-
vutus ja vuokraus ovat markkinaehtoisia eika niihin sisélly kiellettya valtiontukea. Ehdote-
tut menettelytapasaadnnokset perustuvat EU:n valtiontukisazntelyyn. Kuten hallituksen esi-
tysluonnoksessa todetaan, sdanndkset ovat osa kuntia velvoittavaa EU-oikeutta jo nykyi-
sin. Kuntalakiin otettavan saantelyn tavoite lisata tietoisuutta EU:n valtiontukisdéntelysta
on sinénsé kannatettava. Kangasalan kunnan kéasityksen mukaan ei ole kuitenkaan tar-
koituksenmukaista, ettd kuntalaissa toistetaan EU-saéntelya. Mikali asiasta kuitenkin ote-
taan saannoksia kuntalakiin, niiden tulisi koskea vain kiinteistén luovuttamista. Komission
maakauppatiedonannon menettelysadnnokset eivat koske kiinteistdn vuokrausta eika
kuntalakiin pidé ottaa laajempaa tai tiukempaa sééntelya asiasta. Esitysluonnoksessa ei
ole esitetty milla perusteella on paadytty siihen, ettd sdannékset koskisivat kiinteiston
vuokrausta vahintdan kymmenen vuoden ajaksi. Lisaksi lakiluonnoksen 130 §:44n sisal-
tyva viittaussadnnés EU:n perustamissopimuksen valtiontukia koskeviin méaréyksiin on
tarpeeton.
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