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Dnro: 712/2013

186 § Lausunnon antaminen kuntalain hallituksen esitysluonnoksesta

Kuntalain kokonaisuudistuksen tavoitteena on uudistaa kuntalaki siten, etta
siind otetaan huomioon kuntien muuttuvasta toimintaymparistosta ja uusis-
ta kuntahallinnon rakenteista aiheutuvat muutostarpeet. Uusi kuntalaki kor-
vaisi vuoden 1995 kuntalain. Kuntalaki olisi edelleen kunnan hallintoa, pas-
toksentekomenettelyé ja taloutta koskeva yleislaki. Uudistuksella pyritaan
vahentamaan erityislainsdadannén tarvetta.

Valtiovarainministerit asetti heindkuussa 2012 kuntalain kokonaisuudistuk-
sen valmistelua varten parlamentaarisen seurantaryhman, tyévaliokunnan
ja nelja valmistelujaostoa: toimielimet ja johtaminen, demokratia-, talous-
seka kunnat ja markkinat -jaostot. Tyévaliokunta on vastannut lainvalmiste-
lusta ja koordinoinut valmistelujaostojen tydta. Jaostot ovat kartoittaneet
syksylld 2013 séhkoiselld kyselylld kuntien ndkemyksia ja kannanottoja
valmisteltavasta kuntalaista.

Hallituksen esitysluonnos on valmisteltu jaostojen tyén pohjalta.

Valtiovarainministerio pyytaa 26.8.2014 mennessa lausuntoa kuntalaki-
luonnoksesta. Lausunnoissa toivotaan kaytettdvan em. otsikointia tai eritte-
leméaan esitetyt huomiot luku- tai pykaldkohtaisesti.

Ehdotus (htj) Kaupunginhallitus antaa Kuusamon kaupungin puolesta asiassa seu-
raavanlaisen lausunnon:

kunnan toiminnan késitteesta (6 §)

Pykéalan perusteluissa todetaan mm.

"Kuntalaissa omaksuttaisiin laaja ndkékulma kunnan toimintaan ja
muun muassa kunnan johtamista ja omistajaohjausta seki soveltuvin
osin osallistumista ja vaikuttamista koskevia saannoksis sovellettai-
siin kuntaan tidssa laajemmassa merkityksessa. Kuntaa ja sen toimin-
taa tulisi johtaa kokonaisuutena organisoitumismuodoista riippumat-
ta”. Lakiin esitetty kunnan toiminnan kisitteen laajentaminen koske-
maan kuntakonsernin toimintaa, yhteistoimintaa jne., on looginen ja
perusteltu.

kunnan tehtévid, jarjestdmisvastuuta ja palvelujen tuottamista koskevista
ehdotuksista (7-9 §)

Hyva, ettd lakiesitykseen on avattu ja madaritelty jérjestamis- ja tuot-
tamisvastuu.

kuntatalousohjelmasta (12 §)

Kuntatalouden arvioiminen osana julkisen talouden kokonaisuutta
kuntatalousohjelmalla on tarkoituksenmukaista. Kun valtion talousar-
vioesityksen vaikutuksia kuntatalouteen arvioidaan, on osana neuvot-
telumenettelyd kehitettdvd menettely, jolla voidaan realistisesti maa-
rittda kunnan tehtévien ja rahoituksen tasapaino. Perustuslain suo-
jaaman rahoitusperiaatteen toteutumisen kannalta on tirke#i, etta
kaikki ministeriot sitoutuvat kuntatalouden tasapainottamiseen.

kuntavaalien ja valtuuston toimikauden alkamisen ajankohdan muuttami-
sesta (15 §)
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Valtuuston toimikauden aikaistaminen on valtuustokauden ensim-
maisen talousarvion valmistelun ja siitd paattdmisen kannalta perus-
teltua.

valtuuston kokoa koskevasta saantelysta (16 §)
ei huomautettavaa

osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia seka vaikuttamistoimielimia
kuten nuorisovaltuustoa koskevista ehdotuksista (5 luku);

Asukkaiden ja palvelujen kayttdjien monipuolisia mahdollisuuksia ja
keinoja osallistua kunnan toimintaan pidetdan tarkeana. Esimer-
kinomainen luettelo mahdollisista osallistumis- ja vaikuttamistavoista
on kannatettava. Nuorisovaltuusto sekd vanhus- ja vammaisneuvosto
tulisi myés voida asettaa alueellisena, jos kunnat alueellisesti niin
sopivat.

kunnan toimielinorganisaation ja johtamisen vaihtoehtoisista organisointita-
voista (31,34 ja 38 §)
Saantoluonnos télta osin on mahdollistava ja kannatettava.

alueellisia toimielimia koskevista ehdotuksista (37 §)
ei huomautettavaa

kuntastrategiasta (39 §)

Kuntastrategian korostaminen kunnan koko toiminnan johtamisen
valineend on nykyisessa, monimuotoisessa toimintaympéristéssa
tarkeaa. Esimerkkiluettelo kuntastrategiassa huomioon otettavista
asioita tulisi olla ohjauksellinen véline, jotta jokaisessa kunnassa laa-
dittu kuntastrategia sisaltéisi ainakin seitsemén esiteltyd kohtaa.

kunnanhallituksen ja kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtévisté (40 ja 41
§)

Poliittisen johdon toimintaedellytysten parantaminen kunnan tehtivi-
en ja toimintakentdn muuttuessa yhad haastavammiksi on tarkoituk-
senmukaista. Sen sijaan poliittisen johdon ja virkamiesjohdon tyén-
jako ja tehtédvit on ilmaistu epaselvasti ja osin ristiriitaisesti lakiluon-
noksen pykala- ja perusteluteksteissd, 38 §:n mukaan "Kunnanhalli-
tus johtaa kunnan toimintaa, hallintoa ja taloutta” kun taas "kunnan-
johtaja johtaa kunnanhallituksen alaisena kunnan hallintoa, talouden-
hoitoa ja muuta toimintaa.”. Lis&ksi vield 41 §:n mukaan "Kunnanhal-
lituksen puheenjohtaja johtaa poliittista vaimistelua”. Lain perustelu-
tekstissd on lisdksi todettu, ettd kunnanhallitus ”johtaa kunnan toi-
mintaa kdytdnnossa”. Ndma epéselvat ja osin paallekkiiset tehtivi-
madrittelyt ovat omiaan lisidmaan epéselvyyksid kunnan johtamises-
sa ja toimivaltarajoissa. Tarkeda on vahintaankin lain perusteluteks-
teissé selkedsti erottaa kunnan operatiivinen johtaminen poliittisesta
johtamisesta.

johtajasopimuksesta (43 §)

Johtajasopimus on kannatettava asia. Johtajasopimuksen hyviksy-
minen kunnanvaltuustossa on myos kannatettava asia, silla kunnan-
valtuusto valitsee kunnanjohtajan virkasuhteeseen. Kannatettava aja-
tus olisi myos johtajasopimuksen sis&llon minimin maarittely.
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omistajaohjausta ja kuntakonsernin johtamista koskevista ehdotuksista (6
§, 47 -49 §)
ei huomauttamista

kuntien yhteistoimintaa koskevista ehdotuksista (8 luku)
ei huomautettavaa

luottamushenkiléiden vaalikelpoisuuteen ehdotetuista muutoksista, erityi-
sesti kunnanhallituksen osalta tytaryhteiséjen hallituksen jaseni ja pu-
heenjohtajistoa koskevista ehdotuksista (74 § 1 ja 4 mom.)

ei huomautettavaa

paatoimisen ja osa-aikaisen luottamushenkilon asemaa ja luottamushenki-
I6n oikeutta saada vapaata tyostdan koskevista ehdotuksista (81 ja 82 §)
ei huomautettavaa

sidonnaisuuksien ilmoittamisesta (85 §)

Sidonnaisuuksista ilmoittaminen ja sidonnaisuusrekisterin yllipita-
minen on hyvin perusteltu ja lisdd omalta osaltaan hallinnon avoi-
muutta ja luotettavuutta.

kunnallisen puoluerahoituksen lapinékyvyyttd koskevista ehdotuksista (19
§ 2 mom. ja 83 § 3 mom.)
ei huomautettavaa

otto-oikeuden rajaamisesta kunnanhallitukselle (93 §)
ei huomautettavaa

toimielinten sahkoisia pastdksentekotapoja koskevista endotuksista (99 -
101 §) sek& kunnan ilmoitusten, kunnan toimintaa koskevien tietojen ja
poytékirjojen julkaisemisesta tietoverkossa (109 ja 110 §, 141 §)
kannatettava ehdotus, ei huomautettavaa

alijaaman kattamisvelvollisuudesta maéardajassa ja alijagaman kattamisvel-
vollisuuden ulottamisesta kuntayhtymiin (111 §)

koékulmasta hyvin perusteltu ja kdytdnnossi viiden vuoden aika ali-
jaamien kattamiseen on varsin riittdva, kannatettava esitys velvolli-
suuden ulottaminen myos kuntayhtymiin

erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan ja kuntayh-
tymén arviointimenettelyista (119 ja 120 §)
ei huomautettavaa

tarkastuslautakuntaa koskevista ehdotuksista (122 §)
kannatettava ehdotus, ettd tarkastuslautakunnan rooli on enemman
tuloksellisuuden arviointiin kohdistuvaa

tilintarkastuksesta (123 §)
ei huomautettavaa

tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajien tietojensaantioikeudesta (125 §)
ei huomautettavaa
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kunnan toimintaa markkinoilla koskevista ehdotuksista kuten kunnan
myontamien lainojen, takausten seka vakuuksien rajoittamisesta, kunnan
kiinteiston luovutuksesta ja julkisen palvelun velvoitteesta (15 luku)

ei huomautettavaa

lakiluonnoksen rakenteesta ja siirtyméasaannoksista.
ei muuta kommentoitavaa lakiluonnokseen

Paatos Hyvaksyttiin yksimielisesti.
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