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KH: 136 /2014
166 § LAUSUNTOPYYNTO KUNTALAIN HALLITUKSEN ESITYSLUONNOKSESTA

Kuntalain kokonaisuudistuksen tavoitteena on uudistaa kuntalaki siten, etta siina
otetaan huomioon kuntien muuttuvasta toimintaymparistésta ja uusista kuntahal-
linnon rakenteista aiheutuvat muutostarpeet. Uusi kuntalaki korvaisi vuoden 1995
kuntalain. Kuntalaki olisi edelleen kunnan hallintoa, paatéksentekomenettelya ja
taloutta koskeva yleislaki. Uudistuksella pyritdan vahentamaan erityislainsaa-
dannén tarvetta.

Valtiovarainministerié asetti heindkuussa 2012 kuntalain kokonaisuudistuksen
valmistelua varten parlamentaarisen seurantaryhman, tyévaliokunnan ja nelja
valmistelujaostoa: toimielimet ja johtaminen-, demokratia-, talous- seka kunnat ja
markkinat -jaostot. Tyévaliokunta on vastannut lainvalmistelusta ja koordinoinut
valmistelujaostojen ty6ta. Jaostot ovat kartoittaneet syksylla 2013 sahkoisella ky-
selylla kuntien nakemyksia ja kannanottoja valmisteltavasta kuntalaista.

Hallituksen esitysluonnos on valmisteltu jaostojen tyon pohjalta. Valtiovarainmi-
nisterié pyytaa jakelussa mainituilta tahoilta lausuntoa kuntalakiluonnoksesta.
Erityisesti pyydetaan lausumaan seuraavista kysymyksista:

e kunnan toiminnan kasitteesta (6 §)

¢ kunnan tehtavia, jarjestdmisvastuuta ja palvelujen tuottamista koskevista eh-
dotuksista (7-9 §)

¢ kuntatalousohjelmasta (12 §)
e kuntavaalien ja valtuuston toimikauden alkamisen ajankohdan muuttamisesta

(15§)
¢ valtuuston kokoa koskevasta saantelysta (16 §)

o osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia seka vaikuttamistoimielimia kuten
nuorisovaltuustoa koskevista ehdotuksista (5 luku);

e kunnan toimielinorganisaation ja johtamisen vaihtoehtoisista organisointita-
voista (31, 34 ja 38 §)

¢ alueellisia toimielimia koskevista ehdotuksista (37 §)

e kuntastrategiasta (39 §)

¢ kunnanhallituksen ja kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtavista (40 ja 41 §)
¢ johtajasopimuksesta (43 §)

e omistajaohjausta ja kuntakonsernin johtamista koskevista ehdotuksista (6 §,
47 -49 §)

e kuntien yhteistoimintaa koskevista ehdotuksista (8 luku)

¢ luottamushenkiléiden vaalikelpoisuuteen ehdotetuista muutoksista, erityisesti
kunnanhallituksen osalta tytaryhteisdjen hallituksen jasenia ja puheenjohtajis-
toa koskevista ehdotuksista (74 § 1 ja 4 mom.)

e péaatoimisen ja osa-aikaisen luottamushenkilén asemaa ja luottamushenkilon
oikeutta saada vapaata tydstaan koskevista ehdotuksista (81 ja 82 §)

¢ sidonnaisuuksien ilmoittamisesta (85 §)
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e kunnallisen puoluerahoituksen lapinédkyvyytta koskevista ehdotuksista (19 § 2
mom. ja 83 § 3 mom.)

o ofto-oikeuden rajaamisesta kunnanhallitukselle (93 §)

¢ toimielinten sahkoéisia paatdéksentekotapoja koskevista ehdotuksista (99 - 101
§) seka kunnan ilmoitusten, kunnan toimintaa koskevien tietojen ja péytakirjo-
jen julkaisemisesta tietoverkossa (109 ja 110 §, 141 §)

¢ alijaaman kattamisvelvollisuudesta méaaraajassa ja alijgaman kattamisvelvolli-
suuden ulottamisesta kuntayhtymiin (111 §)

o erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan ja kuntayhtyman
arviointimenettelyista (119 ja 120 §)

e tarkastuslautakuntaa koskevista ehdotuksista (122 §)

e tilintarkastuksesta (123 §)

o tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajien tietojensaantioikeudesta (125 §)

¢ kunnan toimintaa markkinoilla koskevista ehdotuksista kuten kunnan myoénta-

mien lainojen, takausten seka vakuuksien rajoittamisesta, kunnan kiinteistén
luovutuksesta ja julkisen palvelun velvoitteesta (15 luku) seka

o lakiluonnoksen rakenteesta ja siitymasaanndksista.

Valtiovarainministerié pyytaa toimittamaan lausunnot viimeistaan 26.8.2014
mennessa sahkopostitse osoitteeseen valtiovarainministerio@vm.fi. Lausunnois-
sa toivotaan kaytettavan em. otsikointia tai erittelemaan esitetyt huomiot luku- tai
pykaldkohtaisesti.

Lausuntoa antavien kuntien toivotaan sisallyttavan omiin lausuntoihinsa kunnas-
sa toimivien nuorisovaltuustojen tai muiden nuoria edustavien tahojen nédkemyk-
sid. Someron nuorisovaltuustolta on pyydetty mahdollisia nakemyksia

Luonnos hallituksen esitykseksi on valtiovarainministerion www-sivuilla osoit-
teessa www.kuntauudistus fi. Esityslistan lisamateriaalina on esityksen lakiteks-
tiosa (ilman mm. perusteluosaa).

Valmistelija: kaupunginjohtaja
Ehdotus kj:  Kaupunginhallitus paattaa antaa seuraavan lausunnon:
Luvut 1. — 3.

Kuntalakiluonnoksen periaatteet ja tavoitteet joustavana, kannus-
tavana ja paikalliset olosuhteet huomioivana, mahdollistavana
lainsdadanténa ovat kannatettavia.

Valtion ja kunnan suhdetta koskevan kuntatalousohjelman valmis-
telussa Suomen Kuntaliitto tulee nostaa tasavertaiseksi valmisteli-
jaksi ministeriéiden rinnalle.

4. luku: valtuusto

Valtuuston toimikautta ei tule muuttaa alkavaksi kesakuun alusta.
Kunnan hallinto perustuu jatkuvuuden periaatteelle eika kauden
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aikaistamiselle ole osoitettavissa kaytannon hyotya. Uusien toimie-
limien/luottamushenkildiden tyén aloittaminen syksylla suoraan ta-
lousarvion laadinnalla ilman perehtymista kunnan toimintaymparis-
t66n ja taloustilanteeseen ei ole tarkoituksenmukaista.

Lisaksi esitys epaselkiyttda vastuuvapauden myéntamista kahdel-
le valtuustolle jakautuvan tilivuoden osalta huomioiden, ettei toi-
mintaa ja sen seurauksia ole luontevasti eroteltavissa varsinkaan
kesken tilivuoden vaihtuvien toimielinten valilla.

Nykyistd asukasmaaraan perustuvaa valtuuston jasenmaaran
madarittelya ei ole tarpeen muuttaa. Jos kuitenkin paadytaan maa-
rittelemaan koolle minimi, tulee maaritella myés maksimi/vaihtelu-
vali.

5. luku: kunnan asukkaiden osallistumisoikeus

Lain tasolla ei tulisi maarata kunnallisiin toimielimiin kuulumattomia
nuorisovaltuustoa ja (nykytapaankaan) vanhusneuvostoa pakolli-
siksi viestintédkanaviksi, vaan viestinnan jarjestamistapa tulee pitaa
vapaaehtoisina.

6. luku: kunnan toimielimet

Laissa ei ole tarkoituksenmukaista nostaa esille toimielinorgani-
saatiomalleja. Lisaksi tilaaja-tuottaja-mallia voidaan pitad enem-
maén palvelujen jarjestamis- ja tuottamismallina kuin toimielinorga-
nisaatiomallina. Selkeinta olisi nykylainsdadannén mukaan mah-
dollistaa erilaisten mallien kehittdminen ja kayttéonotto nostamatta
mitdan mallia erityisesti lain tasolle.

7. luku: kunnan johtaminen ja kunnanhallitus

Kuntastrategian korostaminen kunnan koko toiminnan johtamisen
vélineena on perusteltua. Strategian siséltoa ei kuitenkaan tule
maarittaa laissa, vaan se tulee saada maarittaa paikallisista olo-
suhteista ja erityistarpeista lahtien.

Poliittisen johdon ja viranhaltijajohdon tydnjako seka tehtavéat on
iimaistu epéaselvasti ja osin ristiriitaisesti lakiluonnoksen pykala- ja
perusteluteksteissa. Laissa tulee selkeésti erottaa viranhaltijoille
kuuluva kunnan operatiivinen johtaminen ja valmistelu luottamus-
henkiléille kuuluvasta poliittisesta paatéksenteosta.

Johtajasopimus tulee olla mahdollista hyvaksya myés kunnanhalli-
tustasolla paikalliset olosuhteet ja johtamiskulttuuri huomioiden.

10. luku: luottamushenkilot
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Kunnan henkiléstén vaalikelpoisuutta kunnanhallitukseen tulisi ra-
jata.

Vaalikelpoisuudesta kunnanhallitukseen esitetdan, ettei henkil6 voi
olla samaan aikaan kunnanhallituksessa ja konserniyhtién halli-
tuksessa. Tama sadnnodsesitys heikentaa lakiluonnoksessa koros-
tettua konsernivalvontaa ja konsernin kokonaisetuajattelua johtaen
siihen, etta kunnan keskeiset, konserniohjauksesta vastaavat luot-
tamushenkil6t joutuvat sivuun kaytannén tydsta tytaryhteiséjen oh-
jauksessa.

12. luku: Kunnan paatoksenteko- ja hallintomenettely

Otto-oikeuden rajaaminen esitetylla tavalla saattaa kuormittaa
kunnanhallitusta kohtuuttomasti.

13. luku: kunnan talous

Alijaamien kattamisvelvoitteen ulottaminen kuntayhtymiin on on-
gelmallista erityisesti suunniteltujen sote-alueiden kohdalla. Yksit-
taisten kuntien mahdollisuudet toiminnan ja talouden ohjaamiseen
naissa ovat vahaiset, mutta tasta huolimatta viimekatinen taloudel-
linen velvoite kattaa alijjaamat jaisi kunnille.

Lailla voitaisiin kuitenkin edellyttaa kuntayhtymaa ja osakaskuntia
puuttumaan syntyviin alijadmiin jo aikaisessa vaiheessa ennen
varsinaisen arviointimenettelyn edellytysten tayttymista.

15. luku: kunnan toiminta markkinoilla

Monimuotoisista palvelujen jarjestamistavoista johtuen kunnan ta-
kausmahdollisuutta ei tule rajoittaa niin voimakkaasti kuin 130
§:ssa esitetaan. Saatelya tulee lisaksi talta osin vahintaan selkeyt-
taa.

17. luku: voimaantulo ja siityméasdanndkset

Lain voimaantulo kokonaisuudessaan tulee siirtda vuoden 2017
alkuun, jolloin kuntalaki voidaan sovittaa yhteen sote- ja valtion-
osuuslainsdadannoén kanssa.

Lausunto Lukujen 1-4. osalta hyvaksyttiin.

5.luku kunnan asukkaiden osallistumisoikeus

Antti Kotti ehdotti, ettd muutetaan teksti seuraavasti: Lain tasolla ei
tulisi maarata kunnallisiin toimielimiin kuulumattomia nuorisoval-
tuustoa ja (nykytapaankaan) vanhusneuvostoa pakollisiksi vaikut-
tamiskanaviksi.
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Puheenjohtaja tiedusteli voidaanko asiassa olla yksimielisia. Kau-
punginhallitus oli muutoksesta yksimielinen.

Luvun 6 ja 7 osalta lausunto hyvéaksyttiin.

10.luku luottamushenkilét

Antti Kotti ehdotti, etta poistetaan teksti "Kunnan henkiléston vaali-
kelpoisuutta kunnanhallitukseen tulisi rajata.” Riitta Lehtinen kan-
natti ehdotusta.

Kaupunginhallituksen puheenjohtaja Kati Fonsell-Laurila ehdotti,
ettd tekstia muutetaan seuraavasti: "Kunnan henkiléstén vaalikel-
poisuutta kunnanhallitukseen tulee edelleen rajata.” Tama hyvak-
syttiin yksimielisesti.

Kaupunginjohtaja taydensi esitystaan "Vaalikelpoisuudesta kun-
nanhallitukseen esitetdan, ettei henkilé voi olla samaan aikaan
kunnanhallituksessa ja konserniyhtion hallituksessa. Tama saan-
nosesitys heikentaa lakiluonnoksessa korostettua konsernivalvon-
taa ja konsernin kokonaisetuajattelua johtaen siihen, ettd kunnan
keskeiset, konserniohjauksesta vastaavat luottamushenkil6t joutu-
vat sivuun kaytadnnén tydsta tytaryhteiséjen ohjauksessa” siten, et-
ta sen loppuun lisatdan ” Kaupunginhallituksen jasenten jasenyys
konserniyhtididen hallituksessa edistaa konserniohjauksen toimi-
vuutta”. Tama lisays hyvaksyttiin yksimielisesti.

12 luku Kunnan paatéksenteko- ja hallintomenettely

Antti Kotti ehdotti, ettd lausuntoon lisataan, etta "Otto-oikeus tulee
sailyttdad myds lautakunnilla kuitenkin niin, etta paatos otto-
oikeuden kayttdmisesta siirtyisi suoraan kunnanhallituksille. Otto-
oikeutta ei tulisi olla yksittaisella luottamushenkil6lla." Riitta Lehti-
nen kannatti muutosehdotusta.

Kaupunginjohtaja muutti ehdotustaan siten, ettéd "lautakunnalla tu-
lee olla mahdollisuus ehdottaa otto-oikeuden kayttamista. Otto-
oikeuden kayttamisesta paattaisi kuitenkin kaupunginhallitus. Otto-
oikeutta ei tulisi olla yksittaisella luottamushenkil6lla.” Tama muu-
tosehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

13.luku kunnan talous

Kaupunginjohtaja tdydensi ehdotusta siten, etta "Alijazaman katta-
misvelvoite ei saa kuitenkaan uhata palvelujen lakisaateista saa-
tavuutta.” Tama muutosehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Luvun 15 ja 17 osalta lausunto hyvaksyttiin.
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Paatésehdotus hyvaksyttiin kohdassa "kasittely” esiin tuoduin
muutoksin ja lisdyksin seuraavassa muodossa:

Luvut 1. — 3.

Kuntalakiluonnoksen periaatteet ja tavoitteet joustavana, kannus-
tavana ja paikalliset olosuhteet huomioivana, mahdollistavana
lainsdadéanténé ovat kannatettavia.

Valtion ja kunnan suhdetta koskevan kuntatalousohjelman valmis-
telussa Suomen Kuntaliitto tulee nostaa tasavertaiseksi valmisteli-
jaksi ministeriéiden rinnalle.

4. luku: valtuusto

Valtuuston toimikautta ei tule muuttaa alkavaksi kesakuun alusta.
Kunnan hallinto perustuu jatkuvuuden periaatteelle eiké kauden
aikaistamiselle ole osoitettavissa kaytannén hyétya. Uusien toimie-
limien/luottamushenkiléiden tyén aloittaminen syksylla suoraan ta-
lousarvion laadinnalla ilman perehtymista kunnan toimintaymparis-
t66n ja taloustilanteeseen ei ole tarkoituksenmukaista.

Lisaksi esitys epaselkiyttaa vastuuvapauden myéntamista kahdel-
le valtuustolle jakautuvan tilivuoden osalta huomioiden, ettei toi-
mintaa ja sen seurauksia ole luontevasti eroteltavissa varsinkaan
kesken tilivuoden vaihtuvien toimielinten valilla.

Nykyista asukasmaaraan perustuvaa valtuuston jasenmaaran
maarittelya ei ole tarpeen muuttaa. Jos kuitenkin paadytaan maa-
rittelem&an koolle minimi, tulee méaaritelld myés maksimi/vaihtelu-
vali.

5.luku kunnan asukkaiden osallistumisoikeus

Lain tasolla ei tulisi maarata kunnallisiin toimielimiin kuulumattomia
nuorisovaltuustoa ja (nykytapaankaan) vanhusneuvostoa pakolli-
siksi vaikuttamiskanaviksi.

6. luku: kunnan toimielimet

Laissa ei ole tarkoituksenmukaista nostaa esille toimielinorgani-
saatiomalleja. Liséksi tilaaja-tuottaja-mallia voidaan pitda enem-
man palvelujen jarjestédmis- ja tuottamismallina kuin toimielinorga-
nisaatiomallina. Selkeinta olisi nykylainsdadannén mukaan mah-
dollistaa erilaisten mallien kehittdminen ja kayttéonotto nostamatta
mitadadn mallia erityisesti lain tasolle.

7. luku: kunnan johtaminen ja kunnanhallitus
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Kuntastrategian korostaminen kunnan koko toiminnan johtamisen
valineena on perusteltua. Strategian sisaltéa ei kuitenkaan tule
maarittda laissa, vaan se tulee saada maarittda paikallisista olo-
suhteista ja erityistarpeista [ahtien.

Poliittisen johdon ja viranhaltijajohdon tydnjako seka tehtavét on
ilmaistu epaselvasti ja osin ristiriitaisesti lakiluonnoksen pykala- ja
perusteluteksteissa. Laissa tulee selkeasti erottaa viranhaltijoille
kuuluva kunnan operatiivinen johtaminen ja valmistelu luottamus-
henkiléille kuuluvasta poliittisesta paatéksenteosta.

Johtajasopimus tulee olla mahdollista hyvaksya myds kunnanhalli-
tustasolla paikalliset olosuhteet ja johtamiskulttuuri huomioiden.

10.luku luottamushenkilét

Kunnan henkiléstdn vaalikelpoisuutta kunnanhallitukseen tulee
edelleen rajata.

Vaalikelpoisuudesta kunnanhallitukseen esitetaan, ettei henkild voi
olla samaan aikaan kunnanhallituksessa ja konserniyhtién halli-
tuksessa. Tama saanndsesitys heikentaa lakiluonnoksessa koros-
tettua konsernivalvontaa ja konsernin kokonaisetuajattelua johtaen
sithen, etta kunnan keskeiset, konserniohjauksesta vastaavat luot-
tamushenkilét joutuvat sivuun kaytannén tydsta tytaryhteisojen oh-
jauksessa. Kaupunginhallituksen jasenten jasenyys konserniyhti-
diden hallituksessa edistaa konserniohjauksen toimivuutta.

12 luku Kunnan paatéksenteko- ja hallintomenettely

Lautakunnalla tulee olla mahdollisuus ehdottaa otto-oikeuden
kayttdmista. Otto-oikeuden kayttamisesta paattaisi kuitenkin kau-
punginhallitus. Otto-oikeutta ei tulisi olla yksittaisella luottamus-
henkildlla. '

13.luku kunnan talous

Alijaamien kattamisvelvoitteen ulottaminen kuntayhtymiin on on-
gelmallista erityisesti suunniteltujen sote-alueiden kohdalla. Yksit-
taisten kuntien mahdollisuudet toiminnan ja talouden ohjaamiseen
naissa ovat vahaiset, mutta tasta huolimatta viimekatinen taloudel-
linen velvoite kattaa alijagamat jaisi kunnille.

Lailla voitaisiin kuitenkin edellyttda kuntayhtymaa ja osakaskuntia
puuttumaan syntyviin alijagamiin jo aikaisessa vaiheessa ennen
varsinaisen arviointimenettelyn edellytysten tayttymista.

Alijaaman kattamisvelvoite ei saa kuitenkaan uhata palvelujen la-
kisdateista saatavuutta.
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15. luku: kunnan toiminta markkinoilla

Monimuotoisista palvelujen jarjestamistavoista johtuen kunnan ta-
kausmahdollisuutta ei tule rajoittaa niin voimakkaasti kuin 130
§:ssé esitetaan. Saatelya tulee lisaksi talta osin vahintaan selkeyt-

taa.

17. luku: voimaantulo ja siityméasaannokset

Lain voimaantulo kokonaisuudessaan tulee siirtda vuoden 2017
alkuun, jolloin kuntalaki voidaan sovittaa yhteen sote- ja valtion-
osuuslainsdadannén kanssa.

Someron Nuorisovaltuuston kanta Kuntalain kokonaisuudistuksesta
12.8.2014 paatettiin liittaa liitteeksi ko. pykalaan.

Tiedoksi: Valtiovarainministerio

Otteen poytakirjasta oikeaksi todistaa

Somerolla 25.8.2014 / / é//// [

Anne Liimatainen, vs. kaupunginsihteeri




