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Lausunto kuntalakiluonnoksesta
Yleisti

Lakiluonnos pohjautuu nykyiselle peruskunnan mallille. Lausuntopyynndn
mukaan uudistuksessa on tarkoitus ottaa huomioon kuntien muuttuva toi-
mintaympaérist6 ja uudet kuntahallinnon rakenteet. Lausuntohetkelld useat
suuret uudistamishankkeet, kuten sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus,
metropolihallinnon suunnittelu ja toisen asteen koulutuksen organisoinnin
suunnittelu, ovat kuitenkin kesken. Toisaalta se, mitd uudistuksista tilli
hetkelld tiedetaan, ei viittaa vahvaan, monialaiseen kuntarakenteeseen. Ti-
maén vuoksi ainakin sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen ratkaisuja
tulee odottaa ennen kuntalain muuttamista ja ratkaisujen vaikutukset huo-
mioida lain muutoksessa.

Vaikka ehdotetut muutokset eivit olekaan Kovin mittavia, ne johtavat kui-
tenkin siihen, ettd kuntien velvollisuudet edelleen kasvavat. Kunnan toi-
minta- kidsitteen kaytt6onotto laajentaa vastuualuetta, vaikkakaan vield ei
voida taysin arvioida muutoksen merkittavyyttd kiytinndssi. Tiedottamis-
velvollisuus korostuu, toisaalta vastuu henkilotietojen suojasta edellyttia
uusia ratkaisuja kunnilta. Sidonnaisuusilmoitusten vastaanottaminen ja si-
donnaisuuksista ilmoittaminen on niin ikddn tyémaaraa lisddva tehtava.

Lakiluonnoksen rakenne on selked ja houdattaa nykyisin voimassa olevan
kuntalain muotoa.

Luku 1 (1-5 §) Yleiset sdanndkset

1 &:n mukaan kunta edistda asukkaidensa hyvinvointia ja alueensa elinvoimaa
sekd jarjestad asukkailleen palvelut taloudellisesti, sosiaalisesti ja ymparistolli-
sesti kestavalla tavalla. TAma vastaa osin voimassa olevaa lakia. Kunnan toi-
minta-ajatus tuodaan kuitenkin esille nykyista laajempana mainitsemalla kunnan
rooli palvelujen jarjestdmisessa ja alueen elinvoiman kehittimisessa. Kestavan
kehityksen periaatetta tismennetaan. Kunnan on toiminnassaan arvioitava p4a-
tésten, toimenpiteiden ja ratkaisujen vaikutuksia taloudellisen jatkuvuuden, tule-
vien sukupolvien ja ympariston nakokuimasta. Kunnan on véltettava sellaisia
paatoksid, jotka sisaltavat suuria taloudellisia riskeja tai kuormittavat kohtuutto-
masti ymparistda tai tulevia sukupolvia.

6 §:ssd kuntakonsernia koskeva saannds vastaa voimassa olevaa kuntalakia.
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Kunnan toiminta -kéasite on laajempi ja epamaaraisempi. Maarittelylla pyritdén
ottamaan huomioon kunnan toiminnan monimuotoistuminen ja tarve ohjata kun-
taa kokonaisuutena.

Momentin mukaan kunnan toiminta kasitt3& kunnan ja kuntakonsernin toiminnan
lisaksi kunnan osallistumisen kuntien yhteistoimintaan sek kunnan muun omis-
tukseen, sopimukseen ja rahoittamiseen perustuvan toiminnan.

Kunnan toiminta - kasitteeseen sisaltyvat juridisen kuntakonsernin lisdksi ensin-
nékin ne yhteisdt, joissa kunta on mukana vahemmisttosuudelia sek erilaiset
yhteistoimintaorganisaatiot (kuntayhtyma ja yhteinen toimielin), joissa kunnalla ei
ole yksindan maaraavad asemaa. Ndissa kunnan keinot ohjata toimintaa perus-
tuvat muun muassa perus- tai yhteistoimintasopimukseen tai yhtidjarjestykseen
seka kunnan edustukseen paatéksentekoelimesss.

Kunnan toiminta siséltda edella mainittujen lisdksi sopimukseen ja rahoittami-
seen perustuvan toiminnan, jolla tarkoitetaan muun muassa kunnan hankkimia
ostopalveluja, kunnan kéytdssa olevia muita sopimusmalleja, erilaisia rahoitus-
ja tukimalleja sekéa verkostoja ja kumppanuuksia, joiden avulla kunta toteuttaa
tehtdviaan. Juridisen kuntakonsernin ja yhteistoimintaorganisaatioiden ulkopuo-
lefla kunnan toiminnan ohjaus perustuu palvelujen hankkimisesta vastaavien
kunnan toimiefinten ohjaamiseen. Niiden tulee huolehtia, ettd kunnan tavoitteet
toteutetaan sopimusehdoissa. Lisdksi esimerkiksi rahoitukseen voidaan liittaa
kayttotarkoitusta koskevia ehtoja.

Kuntalaissa omaksuttaisiin laaja nakdkulma kunnan toimintaan ja muun muassa
kunnan johtamista ja omistajachjausta seké soveltuvin osin osallistumista ja vai-
kuttamista koskevia s&annéksia sovellettaisiin kuntaan t4dssé4 laajemmassa mer-
kityksessé. Kuntaa ja sen toimintaa tulisi johtaa kokonaisuutena organisoitumis-
muodoista riippumatta.

Kunnan toiminta -kdsitteen perusteella mahdollisesti syntyvit uudet vel-
voitteet ovat toistaiseksi yksilGimatta.

Luonnokseen uutena kasitteeni otettu kunnan toiminta on lakiuudistuksen
tavoitteiden mukainen, silld se ottaa huomioon kunnan muuttuneen toimin-
taympdéristén ja kunnan uudet, erityisesti sopimuksiin ja rahoitukseen pe-
rustuvat toimintatavat. Kunnan ja kuntakonsernin ulkopuolelle [aajentuneet
toimintatavat ovat kunnille useissa tilanteissa valttimattdmia toiminnan te-
hokkaan ja jarkevin jarjestdmisen kannalta.

Sdanndksessd kunnalle annettu velvoite johtaa kuntaa sen koko toiminnan
kattavana kokonaisuutena on oikean sisiltdinen, ja silli voidaan olettaa
olevan vaikutusta kunnan paitéksenteon perusteiden miirittimisen kan-
nalta.
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Luku 2 (7 — 9 §) Kunnan tehtédvit ja jarjestamisvastuu

8 §.ssi saadettaisiin kunnan lakisdateisten tehtavien ja kuntien lakis&dateiseen
yhteistoimintaan kuuluvien tehtavien jarjestamisvastuusta seka tehtavien jarjes-
tdmiseen liittyvasta rahoitusvastuusta. Sasnnokset olisivat kuntalaissa uusia.

Pykaiassé saddettdisiin siitd, milla taholla laissa maaritelty jarjestdmisvastuu kul-
loinkin on. Kunta voisi jarjestaa lakisaateiset tehtévansa itse tai sopia jarjesta-
misvastuun siirtdmisestd toiselle kunnalle tai kuntayhtymalle. Lakisaateisessa
yhteistoiminnassa jarjestdmisvastuu on kunnan puolesta toisella kunnalla tai
kuntayhtymalla. Kuntien vapaaehtoisessa yhteistoiminnassa kunnat voisivat so-
pia, miten jdrjestamisvastuu jaetaan. Jarjestdmisvastuun maarittely yhteistoimin-
tasopimuksessa tai perussopimuksessa on tarpeen erityisesti palvelun asiak-
kaan nakokulmasta. Vaikka tehtdva jarjestettdisiin yhteistoiminnassa, jarjest-
misvastuun siirtavélla kunnalla olisi aina kuitenkin viimesijainen vastuu valvoa,
ettd tehtava tulee asianmukaisesti jarjestetyksi.

Jarjestamisvastuu maarittaisi sen, mista tehtavien hoidosta jarjestamisvastuussa
olevan kunnan tai kuntayhtyman tulee kantaa vastuu. Jérjestdmisvastuuseen
kuuluisi vastuu tehtavén jérjestamisen edellyttdmien palvelujen ja muiden toi-
menpiteiden yhdenvertaisesta saatavuudesta ja vastuu tehtavan jarjestamisen
edellyttdmien palvelujen ja muiden toimenpiteiden tarpeen, masran ja laadun
maarittelemisesta. Jarjestdmisvastuuseen kuuluisi myds vastuu tehtavan jarjes-
tamisen edellyttdmien palvelujen ja muiden toimenpiteiden tuottamistavasta ja
vastuu tuottamisen valvonnasta. Jarjestdmisvastuuseen kuuluisi myds vastuu
tehtavan jarjestamisen edellyttdmaésta viranomaiselle kuuluvan toimivallan kayt-
tdmisestd. Kunnan jarjestdmisvastuun voidaan katsoa siséltavan lahtdkohtaisesti
myd&s vastuun palvelujen rahoittamisesta.

Sdannokset ovat omiaan selkeyttiméain nykyista tilannetta, koska jirjesti-
misvastuun kisite on paljon kidytetty, mutta kaytossi usein epdselvisti il-
maistu.

Luku 3 (10 — 13 §} Valtion ja kunnan suhde

12 §'ssd sdadetaan kuntatalousohjelmasta. Kuntatalousohjelma korvaa voi-
massa olevan peruspalveluohjelmamenettelyn, johon kuuluvat peruspalveluoh-
jelma ja peruspalvelubudjetti.

Kuntatalousohjelma olisi nykyista peruspalveluohjelmaa laajempi ja kokonaisval-
taisempi. Ohjelma antaa aikaisempaa paremmat edellytykset arvioida kuntien
tehtavien ja niiden rahoituksen tasapainoa sek& perustuslaissa turvatun rahoitus-
periaatteen toteutumista. Kuntatalousohjeimalla myés vahvistettaisiin kuntapoli-
tiikan kokonaisuuden hallintaa valtioneuvoston paatéksenteossa. Kuntatalousoh-
jelman valmistelussa korostuu toisaalta eri ministerididen valinen yhteistyd
kunta-asioissa seka toisaalta valtion ja kuntasektorin vilinen yhteistyd. Ministe-
riét otettaisiin nykyistd laajemmin mukaan ohjelman valmisteluun. Kuntasektoria
kuntatalousohjelman valmistelussa edustaa Suomen Kuntaliitto.
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Ministerididen ja Suomen Kuntaliiton vilisen yhteistydn korostaminen on
hyvi tavoite.

‘Rahoitusperiaatteen toteutuminen on kuntien lisdéntyvien tehtévien ja vel-

voitteiden seké valtionosuusleikkausten vuoksi vakavasti uhattuna.
Luku 4 (14 — 19 §) Valtuusto

14 §:ssd esitetddn lisdttavéksi valtuuston tehtéviin omistajachjauksen periaat-
teista ja konserniohjeista paattdminen. Omistajaohjauksen periaatteissa valtuus-
ton tulisi iimasta ne periaatteet, joiden mukaan kunta on eri organisaatioissa ja
yhteiséissd mukana omistajana, sijoittajana, rahoittajana tai yhteistoiminnassa
muiden kuntien kanssa. Periaatelinjausten |ahtékohtana tulee olla kuntastrategia
ja siité johdetut tavoitteet, jolloin varmistetaan paatéksenteon systemaattisuus ja
pitkdjanteisyys.

Valtuusto paattisi kunnan varallisuuden hoidosta ja sijoitustoiminnan perus-
teista. Sijoitustoiminnan perusteista paattaminen on kuulunut vaituustolle myss
voimassa olevan lain mukaan, mutta sd3nn&sté esitetdan taydennettdvéksi va-
rallisuuden hoidolla, jotta valtuuston koko kunnan omaisuuteen ja varallisuus-
massaan kohdistuva p&atdsvalta omaisuuden ja varallisuuden luonteesta riippu-
matia kavisi selkeésti iimi. Valtuuston tulee ottaa selke4 kanta siihen, minkalai-
seen omaisuuteen kunnan pdaomaa sidotaan ja minkalaisella riskitasolla seka
valvoa, ettd padoma on-tehokkaassa kaytdssa. Kunnan varallisuuden hoidon ja
sijoitustoiminnan tulisi perustua kuntastrategiaan ja palvella sen tavoitteiden to-
teutumista. Kéytdnnén toimivalta varallisuuden hoidossa ja sijcitustoiminnassa
on edelleen mahdollista ja perusteltua siirtda muille kunnan viranomaisille. Tast4
toimivallan siirrosta valtuusto paéattaisi hallintosaannélia.

Omistajaohjauksen periaatteista paattaminen korostaa valtuuston strate-
gista roolia. Sitd onkin edelleen syyta korostaa.

15 §:ssa sdddettaisiin kuntavaaleista. Kunnallisvaalien nimi ehdotetaan muutet-
tavaksi kuntavaaleiksi. Nimitys on kdytéssa jo vakiintunut. Lisaksi ehdotetaan
muutosta vaalien ajankohtaan ja valtuuston toimikauden alkamisajankohtaan.
Vaalien toimittamisajankohdasta saadettaisiin nykyiseen tapaan vaalilaissa ja
valtuuston toimikaudesta kuntalaissa. Kuntavaalit toimitettaisiin huhtikuussa. Val-
tuuston toimikausi alkaisi kesakuussa.

Kuntavaalien jarjestdminen kevéailla ei aiheuttane ongelmia puolueille eiki
vaaliorganisaatiolle. Toimikausi alkaisi ehdotuksen mukaan hieman ny-
kyistd aiemmin vaalien jilkeen. T4td on toivottu.

16 §:s58 saadettaisiin siitd, miten valtuutettujen lukumasrasta paatetasn. Pyka-

lassé& saadettaisiin valtuutettujen vahimmaismaarasta asukasiuvultaan erikokoi-

sissa kunnissa. Valtuusto paattéisi tdman pohjalta valittavien valtuutettujen luku-
maarasta. Valtuutettuja valittaisiin voimassa olevan lain mukaisesti aina pariton

lukumaara.
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Valtuutettujen vahimmaismaara eri kuntakokoluokissa on hieman nykyisté pie-
nempi, mutta Kunta voi myés paattaa sailyttas vaituuston koon nykyisend tai li-
sata valtuutettujen ma&réa nykyisesta. Valtuuston koon pienentamista veidaan
perustella muun muassa valtuuston tosiasiallisen paatéksentekokyvyn paranta-
misella, luottamustointen houkuttelevuuden lisdamiselld seka luottamustointen
hoitamiseen tarvittavan asiantuntemuksen ja ajank&ytén vaatimusten kasvulla.
Se voisi edistdd myds padtéksenteon vastuullisuutta. Kooltaan pienempéé val-
tuustoa voitaisiin asukkaiden vaikutusmahdollisuuksien nikékulmasta tdydentéda
kuntalaisten muilla osallistumiskanavilla kuten alueellisilla toimielimill tai kaytta-
jademokratialla. Toisaalta suuri valtuutettujen maaré voisi olla perusteltu erityi-
sesti kunnan siirtyessd valiokuntamalliin. Talléin myés asiciden valmistelusta
vastaavat valickunnat valitaan valtuutetuista ja varavaltuutetuista.

Valtuutettujen lukumééraa koskeva lainkohta lienee ongelmaton, koska
laissa olisi méaritelty alaraja ja muutoin paidtdsvalta olisi istuvalla valtuus-
tolla.

Luku 5 (20 — 29 §) Kunnan asukkaiden osallistumisoikeus

20 §:n 2 momentti olisi uusi ja siind sa&dettaisiin Euroopan unionin ja Suomessa
toimivan kansainvalisen jarjeston palveluksessa olevan ja hénen perheenjésen-
tensa danioikeudesta. Pykélassa sdadettaisiin samalla tavalia my6s danestysoi-
keudesta kunnallisessa kansan&inestyksessa.

22 §:ssé saadettaisiin yleisista osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksista kun-
nassa. Pykalan sisaitdé vastaisi padosin voimassa olevaa lakia. Siina kuitenkin
korostettaisiin asukkaiden oikeutta monipuolisiin osallistumismahdollisuuksiin.
Saanndksen velvoittavasta sanamuodosta huolimatta suoran demokratian laa-
juus ja muodot jaisivat edelleen pitkalti valtuuston paatettaviksi.

Monipuolisilla osallistumismahdollisuuksilla olisi tarkoitus edist&a eri asukasryh-
mien ja eri palveluiden kéyttéjien osallistumista itselleen sopivalla tavalla ja tar-
jota eri asiakokonaisuuksiin ja tilanteisiin sopivia joustavia ja vaikuttavia osallistu-
misen muotoja. Monipuolisuudella tarkoitettaisiin seka pitkdaikaisia vaikuttami-
sen keinoja etté lyhytaikaisia ja satunnaisempia vaikuttamismahdollisuuksia. Py-
kélassa olisi nykyista lakia vastaavasti esimerkkiluettelo osallistumis- ja vaikutta-
mistavoista.

Kuntalaisten osallistumisoikeuksien parantaminen on viime vuosina oikeu-
tetusti korostunut. Uudet lainkohdat tukisivat téti kehitystid. On hyvi, etté
muodoista voidaan paittdd paikallisesti eiké niitd ole miaritelty tarkoin
laissa.

23 §:n sisaltd aloiteoikeudesta vastaisi paédosin voimassa olevaa lakia. Aloitteita
voisi kuitenkin tehda kaikkea kunnan toimintaa koskevissa asioissa. Kunnan toi-
minta on maaritelty 6 §:ssé ja se on kuntakonsernia laajempi kasite. Aloitecikeus
kattaa siten esimerkiksi kunnan jérjestdmisvastuulla olevat palvelut riippumatta
siitd, milld tavoin ja kenen toimesta palvelut tuotetaan.
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Aloiteoikeutta koskeva sdannés mahdoilistaisi myss palveiualoitemallin kayttésn-
oton kunnissa. Palvelualoite on kunnan ulkopuoliselle taholle tarjottu mahdolli-
suus tehda aloite siitéd, miten tietty julkinen palvelu voitaisiin jatkossa tuottaa ny-
kyisté tuotantotapaa laadukkaammin, eduliisemmin, asiakasystavillisemmin, te-
hokkaammin tai saavutettavammin. Paivelualoitemallin kayttédnotto olisi kunnille
vapaaehtoista.

Pykalassa saadettaisiin myés aloitteen kasittelyn maéraajasta. Ehdotettu saan-
nos koskisi kaikkia aloitteita, jotka ovat saaneet riittdvén suuren kannatuksen.
Jos aloitteen olisi tehnyt vahintaan kaksi prosenttia kunnan asukkaista, asia olisi
otettava kisiteltavaksi toimivaltaisessa viranomaisessa viimeistdaan kuuden kuu-
kauden kuluessa siitd kun aloite on saapunut kuntaan.

25 §:ssd saadettaisiin oikeudesta tehdé kansanéanestyksen toimittamista kos-
keva aloite. Kansanaénestysaloitteeseen liittyva ikéraja alennettaisiin 18 vuo-
desta 15 vuoteen. lkdrajan alentamisella nuoret, joilla ei vield ole mahdollisuutta
vaikuttaa kunnan asioihin d&nestamalla, saisivat uuden osallistumisen ja vaikut-
tamisen keinon,

Pykalan 2 momentissa s&adettaisiin aloitteen vaatimasta kannatuksesta, jotta
aloite tulisi kansanéanestysaloitteena valtuuston ratkaistavaksi. Kansanaanes-
tysaloitteen tekijéin tulisi olla vahintadn nelja prosenttia 15 vuotta tayttaneista
kunnan asukkaista.

Aloitteita koskevat muutosesitykset ovat maltillisia ja mahdollistavia.

26 §:ssé sdddetadn nuorisovaltuustosta. Saintely on kuntalaissa uutta. Lasten
ja nuorten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien vahvistamiseksi kunnille
séadettaisiin velvoite asettaa nuorisovaltuusto tai vastaava nuorten vaikuttaja-
ryhma. Nuorisovaltuustot tai vastaavat nuorten vaikuttajaryhmat olisivat nuorten
vaikuttamis- ja kuulemiskanavia. Ne eivét olisi kunnan toimielimia, jotka ovat
Kunnan viranomaisia ja voivat kaytta julkista valtaa. Laissa ei saadettaisi nuori-
sovaltuuston kokoonpanosta, valinnasta eika toimintatavoista yksityiskohtaisem-
min, vaan ne jaisivat kunnan paatettaviksi. Kunnat voisivat siten soveltaa kaytan-
ndssa hyviksi osoittautuneita nuorten vaikuttamisjarjestelmis ja toimintatapoja.

Porvoossa nuorisovaltuusto on toiminut jo pitkiin. Lainkohdalla on siten
ainoastaan nuorisovaltuuston toimintaa positiivisesti korostava vaikutus.
Nuorisovaltuusto antaa asiassa myds oman lausuntonsa.

27 § koskee vanhusneuvostoa. Pykéalan sisaitd vastaisi paaosin vanhuspalvelu-
fain maarayksia vanhusneuvostosta. Sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestami-
sestd vastuussa olevan tahon suhde vanhusneuvostoa koskevaan kuntalain
sadntelyyn tdsmentyy kuluvan vuoden aikana sosiaali- ja terveydenhuollon jar-
jestdmislain valmistelun edetessa.
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Porvoossa on toiminut vanhusneuvosto jo pitkdéan. Sen toimintaedellytyk-
sid ja toiminnan siséltdad on arvioita jo vanhuspalvelulain voimaantulon ji-
keen. Merkille on pantava, ettd sosiaali- ja terveysuudistuksen merkitys
kuntalain sdatiamisessa korostuu tissa kohdassa, vaikka silla on ratkai-
seva merkitys koko lain sdidtdmisessa.

28 §:ssd sdadetasn vammaisneuvostosta. Vammaisneuvostoa koskeva siantely
ehdotetaan siirrettdvaksi vammaispalvelulaista kuntalakiin. Vammaisneuvoston
asettaminen olisi edelleen kunnalle vapaaehtoista. Sostaali- ja terveydenhuollon
jarjestamista koskevien lainsaadantéehdotusten tarkentuessa on arvioitava nii-
den vaikutukset tassa esitettyihin ehdotuksiin.

Porvoossa on toiminut vammaisneuvosto jo pitkdén. Merkille on pantava,
ettd sosiaali- ja terveysuudistuksen merkitys kuntalain sddtimisessi ko-
rostuu tisséd kohdassa, vaikka silld on ratkaiseva merkitys koko lain si#ti-
misessi.

29 §:ssd saadettaisiin viestinnasta. Pykala vastaisi yleisilta periaatteiltaan ny-
kyista lakia. Pykélan otsikko muutettaisiin tiedottamisesta viestinnaksi, koska
viestinta termina toisi paremmin esiin kaksisuuntaisen vuorovaikutuksen. Saan-
noksessa painotettaisiin aikaisempaa enemman paatéksenteon valmistelun
avaamista. Uudessa 2 momentissa saddettaisiin valmisteluasiakirjojen viemi-
sesta saataville yleiseen tietoverkkoon. My&s 3 momentti olisi uusi ja siind nos-
tettaisiin esiin selked ja ymmarrettéva kieli ja yhdenvertaisuusnakokuima.

Tiedottamisvelvoite koskisi kunnan toimintaa. Kunnan toiminta kattaisi kunnan ja
kuntakonsernin toiminnan lisdksi kunnan osallistumisen kuntien yhteistoimintaan
sekd kunnan muun omistukseen, sopimukseen ja rahoittamiseen perustuvan toi-
minnan. Kunnan tulisi viestia yhdenvertaisesti eri asukasryhmille, palvelujen
kayttdjille, jarjestdille ja muille yhteisdille mm. kunnan jarjestdmisté palveluista,
taloudesta, valmistelussa olevista asioista, suunnitelmista, asioiden kasittelysta
ja paatosten vaikutuksista ja osallistumismahdollisuuksista ja tavoista. Tiedotta-
misen laajuus ja tavat ovat edelleen pitkalti kunnan harkinnassa mutta kunnalta
edellytetdan aktiivista otetta ja tehokasta viestintaa.

Esityslistojen ja liteaineistojen helppo saatavuus, esimerkiksi kunnan verkkosi-
vuilla, heti esityslistan valmistuttua lisad merkittavasti valmistelun avoimuutta.
Esityslistoja ja liteaineistoja ei voi kuitenkaan viedi yleiseen tietoverkkoon sellai-
senaan, vaan asiakirjat on kaytava huolellisesti l4pi ja yleiseen tietoverkkoon vie-
tavasta versiosta on poistettava salassa pidettavat tiedot. Taman lisaksi on arvi-
oitava kunnan oikeus késitella kokousasiakirjoihin siséltyvia julkisia henkilstietoja
yleisessa tietoverkossa. Hyvan tiedonhallintatavan ja hyvan tietojenkésittelyta-
van vaatimukset sekd kunnan viestintavelvoitteet on pyrittava sovittamaan yh-
teen niin, etta viranomaisten velvoilisuudet viestinnéssé ja tiedonsaantioikeuk-
sien edistédmisessd toteutetaan vaarantamatta yksityisyyden suojaa. Tiedon
saanti julkisista asiakirjoista on turvattava.
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Kuntalain viestintda sek4 kuntalaisten osallistumista koskevat saannékset vel-
voittavat kuntaa toteuttamaan julkisuusperiaatetta kunnan yhteisten asioiden hoi-
tamisessa. Kunnan viranomaisten paatsksenteossa on kuitenkin usein kysymys
yksittdisen henkilén etua tai oikeutta koskevasta hakemus- tai muusta asiasta.
Kussakin yksittdisessa kokousasiassa tulee punnita, onko kuntalaissa saddetty
viestintavelvollisuus sellainen laissa saadetty tai maaratty tehtava tai velvoite,
joka oikeuttaa kysymyksessé olevien henkilétietojen julkaisemisen ja kasittelyn
yleisessa tietoverkossa eli onko kyseisten henkilétietojen kasittely yleisess tie-
toverkossa tarpeellista kunnan viestinnan tarkoituksen kannalta. Valmistelun
avaaminen yleista tietoverkkoa kayttamaila ja henkildtietojen kasittely yleisessa
tietoverkossa on perusteltua erityisesti silloin, kun esityslistalla selostetaan sellai-
sen asian valmistelua, joka koskee kunnan yhteisten asioiden jarjestamists tai
paatcksenteolla on yleista vaikutusta kunnan asukkaiden elamaan tai elinympa-
ristédn. Verkkoviestinnalld edistetaan talldin kuntalaisten mahdollisuuksia osallis-
tua ja vaikuttaa seka mahdollisuuksia valvoa kunnan viranomaisten toimintaa ja
paatoksentekoa. Kokousasiakirjoihin siséltyvia henkilstietoja voidaan pitaa ylei-
sessd tietoverkossa vain tehokkaan tiedottamisen vaatiman ajan.

Viestinnassa tulisi huomioida myés asukkaat, joilla ik&nsa, puutteellisen kielitai-
don tai muun erityisvaikeuden vuoksi on vaikeuksia ymmartaa yleiskielta. Selko-
kielisen viestinnin lisd@minen on keino parantaa viestien ymmarrettavyytta ja eri
asukasryhmien yhdenvertaista tiedonsaantia.

Viestintdpykilidssa ehdotetut muutokset ovat tirkeiti. Valmistelun avaami-
nen, aktiivinen, monikanavainen, ynmirrettivi ja oikea-aikainen viestinti
luovat edellytyksid osallistumiselle ja vaikuttamiselle. Toki esimerkiksi esi-
tyslistat ovat kdytdnndssi olleet kuntien verkkosivuilla ndhtavissi jo pit-
kdan. Myds selkedn ja ymmarrettdvin kielen vaatimus on oikeutettu, ja
téditd osin tehtivaa on paljon.

Kokonaisuudessaan viestintdi koskeva lainkohta laajentaa kuntien viestin-
tatehtavia ja asettaa kunnille uusia velvoitteita. Viestinnan merkitys on ko-
rostunut nyky-yhteiskunnassa. Viestintikanavien lisdintyminen, sosiaali-
nen media, medioiden toimintatapojen muuttuminen ja viestinnin nopeu-
den korostuminen ovat muuttaneet kuntienkin viestintaympiristta merkit-
tévésti. Palvelutuotannon muutoksissa ja muissa kunta-alan suurissa uu-
distuksissa tarvitaan aktiivista muutosviestintis. TAm4 lakiuudistus koros-
taa viestinndn merkitysti entisestiankin, ja kunnilla on paineita lisiti vies-
tinnédn resursseja. Taméi tulee ottaa huomioon arvioitaessa kuntien tehtivis
ja rahoitusta.

Tiedottamisen ja henkilbtietojen kisittelyn vaatimukset ovat vaikeasti sovi-
tettavissa yhteen. Henkilétietojen poistaminen julkisessa tietoverkossa jul-
kaistavasta aineistosta on tirkeas, mutta samalla paljon uusia resursseja
ja rahoitusta vaativa tyo.
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Luku 6 {30 — 37 §) Kunnan toimielimet

30 §:n mukaan kunnanhallituksessa, lautakunnassa, valiokunnassa ja johtokun-
nassa voisi olla jaostoja. Voimassa olevasta laista poiketen valtuusto asettaisi
edelld mainittujen toimielinten jaostot.

Edelld mainitun kohdan lisiksi pykildssid 33 siddetiin, ettd mikili jaoston
valinta kuuluisi muulle toimielimelle kuin valtuustolle, toimielin voisi pat-
tad myds jaoston toimikaudesta. Epéselviksi jad, milloin muu taho kuin
valtuusto voisi valita jaoston.

31 §:ssa saadettaisiin erilaisista kunnan toimielinorganisaation malleista, joina
tuotaisiin esille valiokuntamalli, puheenjohtajamalii ja tilaaja-tuottaja-maili. Liséksi
37 §:ssa saddettdisiin erikseen mahdollisuudesta asettaa alueellisia toimielimia.
Saantely olisi luonteeltaan mahdollistavaa, eli valtuusto voisi pa4ttaa, otetaanko
jokin edell& mainituista malleista kunnassa kayttéén. Muutkin kuin sdannoksessa
esiin tuodut mallit olisivat edelleen kuntalain mukaan mahdoilisia.

Valiokuntamallissa kunnanhallitukseen ja lautakuntaan valitaan vain valtuutettuja
ja varavaltuutettuja. Puheenjohtajamallissa kunnanhallituksen jasenists valittai-
siin lautakuntien tai valiokuntien puheenjohtajat. Mallia kutsutaan my&s valtion
ylimman hallinnon mukaisesti ministerimalliksi. Valiokunta- ja puheenjohtajamal-
lien yhdistaminen olisi myds mahdollista niin, ettda kunnanhallitukseen valittaisiin
vaituutettuja ja varavaltuutettuja, jotka sitten valittaisiin valiokuntien puheenjohta-
jiksi.

Tilaaja — tuottajamallissa palvelujen jarjestamisvastuu ja palvelujen tuottamista
koskeva paatoksenteko erotetaan toisistaan. Asukkaiden vaikutusmahdollisuuk-
sien ja paatdksenteon demokraattisuuden turvaamiseksi erityisesti palvelujen
jarjestamisvastuun tulisi aina olla luottamushenkildista koostuvalla toimielimella,
joko lautakunnalla tai valiokunnalla. Tuottamisvastuu voisi olla myss esimerkiksi
johtokunnalla.

Pykala on mahdollistavana tervetullut, vaikka malleja on jo nykyiselldsinkin
voinut soveltaa.

34 §:ssd sdadettaisiin toimielimen puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan valin-
nasta. Uutena asiana sa&dettaisiin poikkeamisesta puheenjohtajiston valinnasta
samassa vaalitoimituksessa tilanteessa, jossa valtuusto olisi p4attanyt puheen-
johtajamallin k&yttéénotosta. Talldin kunnanhallituksen jasen valittaisiin puheen-
johtajaksi ja vain varapuheenjohtaja tai varapuheenjohtajat valittaisiin toimieli-
men jasenista. Jos varapuheenjohtajia valittaisiin enemman kuin yksi, heidat va-
littaisiin samassa vaalitoimituksessa.

Pykaldn mukaan vaituuston paatoksen nojalla valtuuston puheenjohtaja, kun-
nanhallituksen puheenjohtaja ja varapuheenjohtajat seké lautakuntien puheen-
johtajat voisivat foimia patoimisina tai osa-aikaisina luottamushenkildina. Sasn-
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tely on kuntalaissa uutta, vaikka nykyisenkin lain on katsottu mahdollistavan por-
mestarin ja apulaispormestarin lisaksi myés muiden luottamushenkildiden toimi-
misen tehtdvassaan paatoimisesti tai osa-aikaisesti.

35 §:ssé sdadettdisiin myés valtuuston mahdollisuudesta erottaa toimielinten pu-
heenjohtajisto luottamuspulan vuoksi. Erottamispaatos koskisi puheenjohtajistoa
kokonaisuudessaan. Sdannds olisi kuntalaissa uusi, silid voimassa oleva laki
mahdollistaa epéluottamustilanteissa ainoastaan koko toimielimen erottamisen.

37 §:558 sdadettaisiin alueellisen toimielimen tehtévista ja roolista. Alueellisen
toimielimen paatehtavana olisi kunnan paatéksentekoon vaikuttaminen seka
kunnanosa-alueen kehittdminen. Toiminnan perusajatuksena olisi kunnan osa-
alueen asukkaiden vaikutusmahdollisuuksien edistaminen. Alueelliselle toimieli-
melle tulisi varata mahdoilisuus lausunnon antamiseen kuntastrategian sek ta-
lousarvion ja -suunnitelman vaimistelussa seka asioissa, joiden ratkaisulla voi
olla huomattava vaikutus kunnan asukkaiden ja palvelujen kayttsjien elinympéa-
ristédn, tydntekoon tai muihin oloihin. Témén saannoksen laiminlydmiseen voi-
taisiin valituksessa tehokkaasti vedota paatdksenteon menettelyvirheena. Alu-
eellisen toimielimen muista tehtévistd ja toimivallasta maarattaisiin hallintosaan-
nossa.

Pykélat ovat mahdollistavia, ja niiden mukaisia malleja on voitu jo nytkin
padosin soveltaa.

Luku 7 (38 -49 §) Kunnén johtaminen ja kunnanhallitus

39 §:558 sdadettaisiin lakisdateisesta kuntastrategiasta, joka ofisi valtuuston
merkittavin ohjausvéline kunnan johtamisessa. Valtuusto paattaisi kuntastrategi-
assa kunnan toiminnan ja talouden pitkan aikavalin tavoitteista. Voimassa ole-
vassa Kuntalaissa ei ole vastaavaa sadanndstd, vaan kuntien suunnitteluvelvoit-
teista on taloussuunnittelua lukuun ottamatta tahsn saakka saadetty padosin eri-
tyislainsdadanndssa. Tastd huolimatta 1dhes jokaisessa kunnassa laaditaan ny-
kyisin kuntastrategia. Pakollista kuntastrategiaa koskevan pykéalan tavoitteena on
vahvistaa kunnan toiminnan ohjaamista kokonaisuutena seka liittda kunnan stra-
teginen suunnittelu ja taloussuunnittelu nykyista tiukemmin yhteen. Kuntastrate-
gia antaisi myds mahdollisuuden luopua erillisista valtuuston hyvaksymista stra-
tegioista kuten palvelustrategiasta, omistajapolitikkaa koskevasta strategiasta,
henkiléstéstrategiasta ja elinkeinostrategiasta seka lukuisista muista osin sektori-
kohtaisista suunnitelmista, joilla kunnan palvelutuotantoa on tahan saakka kun-
nissa ohjattu.

Kuntastrategian velvoittavuus olisi luonteeltaan poliittista ja toiminnallista eli se
ohjaisi paatésvalmistefua ja paatéksentekoa. Kuntastrategia ei siten olisi oikeu-
dellisesti sitova tai valituskelpoinen asiakirja. Strategialle syntyy kuitenkin valilli-
sesti myds oikeudellista sitovuutta kunnan vuosittaisen talousarviopéstoksen yh-
teydess3, silla talousarviossa paétettyjen tavoitteiden ja maararahojen tulee pe-
rustua kuntastrategiaan.
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Strategian laatiminen on nahty valttamattoméana nykyainkin, joten lain-
kohta vain vahvistaa olemassa olevaa tilannetta.

40 §:n mukaan kunnanhallitus edustaa kuntaa tyénantajana ja vastaa kunnan
henkildstdpolitikan toteuttamisesta. Tehtdvaa ei ole aiemmin nimenomaisesti
mainittu kunnanhallituksen tehtdvissa, mutta kaytannéssa kunnanhallituksen on
vakiintuneesti katsottu olevan kuntaa tyénantajana edustava taho. Asian peri-
aatteellisen merkittdvyyden vuoksi tehtava esitetdan nyt nimenomaisesti mainit-
tavaksi laissa.

Nimenomainen maininta asiasta on selkeyttiva.

41 §:ssa saadettaisiin kunnanhallituksen puheenjohtajan asemasta ja tehtavista.
Pykala olisi kuntalaissa uusi. Kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtévét ovat
kaytdnndssa lisdantyneet ja paine tehtdvan paatoimiseen tai vahintaan osa-ai-
kaiseen hoitamiseen ja siten myé&s tehtavien maarittelyyn lain tasolla on kasva-
nut. Pykélan mukaan kunnanhallituksen puheenjohtaja johtaa poliittista valmiste-
lua, jota kunnanhailituksen tehtavien toteuttaminen edellytt4da. Koska puheenjoh-
tajan tehtavat vaihtelevat kunnan olosuhteista ja organisaatiosta riippuen, val-
tuusto maéraisi hallintosddannéssa kunnanhallituksen puheenjohtajan muista teh-
tavista.

Lainkohta selkeyttinee kunnanhallituksen puheenjohtajan roolia.

43 § olisi uusi ja siind saddettdisiin kunnan ja kunnanjohtajan vélisests johtajaso-
pimuksesta. Kunnan ja kunnanjohtajan olisi tehtévé johtajasopimus, jonka val-
tuusto hyvéksyisi. Koska kunnanjohtajan valinnasta ja 44 §:ssé tarkoitetussa ti-
lanteessa myds irtisanomisesta paattaa valtuusto, myds johtajasopimuksen hy-
vaksyminen kuuluisi luontevasti valtuuston tehtéviin. Valtuuston tulisi pasttaa
johtajasopimuksesta myds sen vuoksi, ettd sopimukseen voi sisaltya valtuustoon
talousarviovaltaan liittyvé asioita. Johtajasopimuksessa sovittaisiin ainakin kun-
nanjohtajan ja kunnanhallituksen puheenjohtajan tyénjaosta kunnan johtami-
sessa sekd muista johtamisen edellytyksista. Johtajasopimuksen sisallésta
s&anneltaisiin siten yleisella tasolla, jotta kunnat voisivat itse harkita sopimusten
sis&llén omien tarpeidensa mukaisesti. Johtajasopimuksen tarkoituksena on sel-
kiyttaa poliittisen ja ammatillisen johdon valista tydnjakea ja parantaa poliittisten
ja ammatillisten johtajien vélista yhteisty6ta. Tavoitteena on myts parantaa kun-
nanjohtajan tydn tulosten ja palkkauksen arviointia sek& kunnanjohtajan asemaa
ristiriitatilanteissa. Johtajasopimuksessa voitaisiin maaritella esimerkiksi kunnan
johtamisen tavoitteita, tavoitteiden saavuttamisen edellytyksia seké tapoja, joilla
kunnanjchtajan ty6ta arvioidaan.

Johtajasopimukseen olisi mahdollista ottaa maarayksia menettelytavoista, joilla
kunnanjohtajan viran hoitamiseen liittyvat erimielisyydet ratkaistaan lain 44 §:ssa
tarkoitetun menettelyn sijasta. Johtajasopimuksessa voitaisiin talléin sopia kun-
nanjohtajalle maksettavasta erokorvauksesta. Johtajasopimuksessa sovittujen
edellytysten tayttyessa kunnan olisi maksettava kunnanjohtajalle erokorvaus.
Erokorvaus olisi kompensaatiota kunnanjohtajan muihin kunnan viranhailtijoihin
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verrattuna heikommasta irtisanomissucjasta. Sopimuksessa voidaan myds maa-
ritelld menettelytavat, jolla epéluottamus todetaan.

Erokorvauksen maérastd ei saddettaisi, vaan se jéisi kunnan harkintaan. Qikeus-
kaytédnndssé esilla olleissa tapauksissa korvaukset ovat vaihdeileet noin puclen
vuoden palkkaa vastaavasta korvauksesta suunnilleen kahden vuoden palkkaa
vastaavaan hyvitykseen. Sopimukseen perustuvan erokorvauksen maksami-
sesta voisi pdattdd kunnanhallitus, kun johtajasopimus ja siihen siséltyva erokor-
vaus on valtuustossa hyvaksytty.

Lain siitymédsaanndsten mukaan johtajasopimusta koskevaa sédannéksia sovel-
letaan lain voimaantulon jalkeen ensimmaiseksi valitun valtuuston toimikauden
alusta lukien. Mainittuun ajankohtaan mennessa myds nykyisin voimassa olevat
johtajasopimukset tulisi saattaa ehdotetun mukaisiksi. Siten jos jo voimassa ole-
vaan johtajasopimukseen siséltyy mahdollisuus erokorvauksen maksamiseen,
eikd sopimusta ole kisitelty valtuustossa, tulisi sopimus hyvaksya valtuustossa.

Johtajasopimukset ovat jo nyt laajasti kdytGssa. Tdmén vuoksi kunnanjoh-
tajan johtajasopimuksen késittelyyn valtuustossa annettu siirtymaaika on
hyvé asia. Lainkohta kokonaisuudessaan selkeyttii nykytilannetta.

45 §:ss8 séadettdisiin pormestarin asemasta, valinnasta ja tehtévists. Pykala

vastaisi asiallisesti pa&osin voimassa olevaa lakia, mutta sen sisaltda tdsmen-
nettéisiin ja pormestaria koskeva sédéntely erotettaisiin kunnanjohtajaa koske-
vasta sadantelystd omaan pykaidan.

47 §:ssé sdddetddn omistajaohjauksesta. Pykala olisi uusi ja sen tarkoituksena
on ohjata kuntia kdyttdm&an omistajachjauksellisia keinoja.

Pykéalassa madriteltdisiin omistajachjauksen kasite. Omistajaohjaus tarkoittaa

niité toimenpiteita, joilla kunta omistajana ja jasenend vaikuttaa yhtién ja muun
yhteis6n hallintoon ja toimintaan. Toimien tavoitteena on, ettd ohjauksen koh-

teena oleva yhteisd toimii omistajansa tahdon ja tavoitteiden mukaisesti.

Pykéalassa todettaisiin myds ne vahimmaiskeinot, jotka kunnalla ovat omistajaoh-
Jauksessa kéyttssaan. Omistajaohjausta ovat ainakin kaikki ne toimenpiteet,
jotka liittyvat perustamissopimuksiin, yhtidjarjestysmaarayksiin seka erilaisiin
muihin sopimuksiin kuten osakassopimuksiin. Omistajachjausta ovat myds hen-
kildvalintoihin, ohjeiden antamiseen kuntaa eri yhteis6issa edustaville henkiléille
sekd muuhun kunnan maaraysvallan kdyttoon liittyvat toimet. Omistajachjauksel-
liset toimet eivét ole lueteltavissa tyhjentdvasti, vaan ne ovat tilanteesta ja oh-
jauksen kohteena olevasta yhteisdsta riippuvaisia. Lisaksi pelkét muodollisen
omistajuuden keinot eivat riité aktiiviseen omistajuuteen, vaan kuntaomistajan ja
omistetun yhteisdn valilla tarvitaan myés epamuodollista ohjausta ja keskustelua
yhteisdon kohdistuvista odotuksista ja tavoitteista.

48 §:ssa sdddettaisiin kunnan tytaryhteistjen toiminnasta seké konserniohjeista.
Omistajaohjauksella tulee huolehtia siits, etta kunnan tytéryhteison hallituksen
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toiminnassa otetaan huomioon kuntakonsernin kokonaisetu. Tytaryhteisén pe-
rustamisella tulee aina olla jokin kunnan toimintaan liittyva strateginen tavoite ja
tytaryhteisén hailituksen tulee pyrkia toteuttamaan naitd omistajan tavoitteita ja
tarkoitusperid. Yhteison hallituksen tulee ottaa toiminnassaan ja paattksenteos-
saan huomioon yhteisdn asema osana kuntakonsernia. Vastaavasti yhteison
hallituksen jasenen tulee olla tietoinen yhtidén toiminta-ajatuksesta ja omistajan
tavoitteista siind vaiheessa, kun hdn antaa suostumuksensa tehtavaan.

Kunnan tytaryhteisdn hallituksen kokoonpanossa olisi otettava huomioon yhtei-
s&n toimialan edellyttdma riittdva talouden ja liiketoiminnan asiantuntemus.

Hallituksen kokoonpanon tulisi mahdollistaa hallituksen tehtévien tehokas hoita-
minen. Tehokkain hallitustyéskentely mahdollistuu silloin, kun hallituksen jase-
nill& on riittdva ja monipuolinen osaaminen seka toisiaan taydentava kokemus.
Erityisesti kilpailuilla markkinoilla toimiminen ja kannattavan liketoiminnan johta-
minen edellyttédd hallituksen jaseniltd kyseisen toimialan, talouden ja liikketoimin-
nan osaamista. Liiketoimintaosaaminen osana johtamistaitoja tdydent&a seka
yhteisén toimialaan liittyvda substanssiosaamista etté talouteen liittyvad osaa-
mista. Hallituksen valinnassa I&htékohtana tulisi kaikissa yhteisoissa olla, etté
hallituksen jasenilld olisi kykya itsendiseen paitdksentekoon sekd tasavertai-
seen keskusteluun yhtién toimivan johdon kanssa.

Valtuusto antaa konserniohjeissa kuntalain sé@annoksia taydentavéat ohjeet tytar-
yhteisdjen hallitusten kokoonpanosta ja nimittdmiskaytanndistd. Kunnanhallituk-
sen tai muun hallintosdadnndssa nimetyn toimivaltaisen viranomaisen nimittamis-
paitdkset perustuvat naihin valtuuston asettamiin ohjeisiin.

Pyk&lan mukaan konserniohjeita sovelletaan kunnan tytéaryhteisdjen seka sovel-
tuvin osin osakkuusyhteisdjen omistajaohjaukseen. Konserniohjeiden periaat-
teellista merkityksellisyytta korostaisi se, etta niiden hyvdksyminen kuuluisi val-
tuuston tehtaviin. Konserniohjeet pysyisivat edelleen ohjeluonteisina, mutta l&h-
tokohtaisesti niistd poikkeaminen tulisi paatoksenteon yhteydessé perustelia.
Konserniohjeilla yhdenmukaistetaan menettelytapoja seké tehostetaan kunta-
konsernin johtamisen edellytyksia siten, ettd kuntakonsernia ja kunnan muuta
toimintaa voidaan johtaa kokonaisuutena yhtenaisin periaattein ja kunnan koko-
naisetu huomioon ottaen.

Konserniohjeet eivat oikeudellisesti suoraan sido tytaryhteisdjen toimielimia. Si-
tovuus syntyy vasta siind vaiheessa, kun tytéryhteisén toimivaltainen elin,
yleensa hallitus, on hyvaksynyt ohjeet yhteisa sitovaksi. Talldinkin yhteistjen
toimielinten, toimielinten jasenten seka toimitusjohtajan velvoitteet ja vastuut
madraytyvat kyseista yhteistd koskevan lainsdddanndn mukaan. Tytaryhteisdjen
johto toimii kuitenkin konsernin emoyhteisén eli kunnan luottamuksen varassa.

Pykilien 47 - 48 sddnndsten osa-alueilla on ollut haasteellista toimia. Uudet
sddnndkset ovat tervetullut muutos lakiin. Sdanndkset selventivat kunnan
ja sen toiminnan piiriin kuuluvien yhteisdjen vélistd suhdetta ja ohjauksen
menettelytapoja.
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Luku 8 (50 — 65 §) Kuntien yhteistoiminta

51 §:ssa saadettaisiin kuntien yhteistoiminnan ja julkisista hankinnoista annetun
lain valisesta suhteesta. Saanndksella ei muutettaisi julkisista hankinnoista an-
netun lain soveltamisalaa, vaan selkiytettéisiin sitd kunnallisten toimijoiden
osalta.

Pykéalan mukaan hankintalainsdadantéa ei sovellettaisi tilanteisiin, joissa kunta
tai kuntayhtyma sopii jarjestamisvastuun siirtamisests toiselle kunnalle tai kun-
tayhtymalle.

Pykaldssa séddettdisiin myds muiden kuin jarjestamisvastuun siirtdmisella toteu-
tettujen kuntien yhteistydjarjestelyjen suhteesta hankintalainsdadantéén. Mo-
mentin mukaan lakisdateisen tai muun tehtavan hoitamista koskevaan yhteistoi-
mintaan ei sovellettaisi julkisista hankinnoista annettua lakia tai erityisalojen han-
kintalakia, jos yhteistoiminnan tarkoituksena olisi varmistaa kunnalle kuuluvan
tehtdvan hoitaminen kokonaisedun mukaisesti tai jos teht4va olisi luonteeltaan
ylikunnallinen. Momentissa pyrittdisiin kuvaamaan vapaaehtoisen yhteistoiminta-
sopimuksen vahimmaisehdot, joiden mukaisesti kuntien valista yhteistoimintaa
voitaisiin harjoittaa.

Kuntien yhteistoimintana hoidettavien tehtavien hankintaluonteen selvitti-
minen on ollut tihin saakka ongeimallista, kun rajanvetoa on jouduttu te-
kemadan ilman kirjoitetun lain tukea vain oikeuskédytinnén perusteella.
Sadnnds selkiyttia tilannetta olennaisesti, kun kunta voi yhteistoiminnasta
sovittaessa pitdd hankintalain soveltamatta jattimisen kriteerinad kunnalle
kuuluvan tehtavin jarjestimista kokonaisedun mukaisesti, sillid tima kri-
teeri on kunnan itsensé arvioitavissa. Kdytdnnossi lakiesityksessi tarkoi-
tetut yhteistoimintahankkeet ovat poikkeuksetta sellaisia, etti niitd ei voida
hankkia joko lainkaan tai ainakaan tarkoituksenmukaisesti avoimilta, kil-
pailluilta markkinoilta. Nain ollen esitys parantaisi olennaisesti kuntien
mahdollisuuksia jarjestad toimintaansa yhteistoimintana muiden kuntien
kanssa.

53 §:ss4 sdddettaisiin yhteista toimielintd koskevan sopimuksen vahimmaissisal-
15sta. S&&nndkset olisivat kuntalaissa uusia. Yhteista toimielinta koskevassa so-
pimuksessa tulisi todeta ainakin yhteisen toimielimen tehtavat ja vapaaehtoisen
yhteistoiminnan osalta myés siitd, siirtyykd vastuukunnalle ns. jarjestiamisvastuu.
Sopimuksen osapuolten tulisi sopia yhteisen toimielimen kokoonpanosta seka
yhteistoimintaan osallistuvien kuntien oikeudesta valita toimielimeen jéasenia. Li-
sdksi tulisi sopia talouteen liittyvistd asioista, erityisesti kustannusten laskennan
ja niiden jakautumisen perusteista. Yhteista toimielintd koskeva sopimus voidaan
sopia olemaan voimassa toistaiseksi tai maaraajan. Sopimuksen paéattadmiseen
littyvista menettelytavoista kuten esimerkiksi itisanomisajasta tulisi myds ottaa
sopimukseen tarpeelliset maaraykset. Sopimukseen voidaan ottaa myds muita
maarayksid sen mukaisesti kuin osapuolet katsovat tarpeelliseksi.
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Kuntayhtyman perussopimuksen muuttamista koskeva 58 § vastaisi p44osin voi-
massa olevaa lakia, mutta sen velvoittavuutta lievennettaisiin. Jasenkunnat voisi-
vat sopia perussopimuksen muuttamisen edellytyksistd myds toisin kuin laissa
sdadetaan.

Luku 9 (66 — 69 §) Kunnallinen liikelaitos
Sadnndkset ovat pysyneet ennallaan, joten kohdasta ei ole lausuttavaa.
Luku 10 (70 — 87 §) Luottamushenkil6t

71 §: nykyisen lain mukaan kunnallinen luottamustoimi on valtuutetun tointa lu-
kuun ottamatta ollut periaatteessa pakollinen, erddnlainen kansalaisveivollisuus.
Luottamustoimesta on voinut kieltdytya vain laissa saadetyilla perusteilla. Tasta
esitetdan nyt luovuttavaksi niin, etta luottamustoimeen voitaisiin valita vain hen-
kilo, joka on suostunut ottamaan toimen vastaan. Laissa ei s&&dettaisi suostu-
muksen muodosta, joten vapaamuotoinenkin suostumus olisi riittdvad. Olennaista
on, ettd suostumus olisi saatu ennen valintaa.

Muutos selkeyttinee tilannetta ja parantanee jirjestelmén toimivuutta.

74 §:ssa vaalikelpoisuussdantelya esitetdan joiltakin osin tiukennettavaksi. Vaali-
kelpoinen kunnanhallitukseen ei olisi kunnanhallituksen alaisena toimiva kunnan
palveluksessa oleva henkilé. Nykyisen lain rajoitukset koskevat vain keskushal-
linnossa kunnanhallituksen alaisena tyéskentelevis. Viittaus "keskushallinnon”
henkil6sto esitetdan poistettavaksi, koska se on ollut tulkinnanvarainen ja lahts-
kohtana voidaan pitaa, ettei kukaan organisatorisesti kunnanhallituksen alaisena
tydskentelevd henkild voi olla samaan aikaan kunnanhallituksen jasenena. Asi-
anmukaisena voidaan myds pitaa, ettei kunnanhallituksen tehtavaalueelia toimi-
van, kunnan maaraysvallassa olevan yhteison tai saation palveluksessa oleva
henkilé olisi vaalikelpoinen kunnanhallitukseen.

Henkil6 ei voisi olla samaan aikaan kunnan konsernijohtoon kuuluvassa kunnan-
hallituksessa ja konserniyhtién hallituksessa. Konsernijohto vastaisi kuntakon-
sernin ohjauksesta ja konsernivalvonnan jarjestamisestd. Konsernijohtamisen
nakokulmasta ei olisi asianmukaista, ettd sama henkild olisi vastuullinen seka
konsernijohdossa ettd tytaryhteisén hallituksessa. Johdonmukaisuuden vuoksi
kunnanhallitusta koskevan sadntelyn kanssa esitetdan rajoitusta laajennetta-
vaksi niin, ettd vaalikelpoisia eivat mydskaan olisi lautakunnan tehtavaalueella
toimivan konserniyhteison hallituksen jasenet.

Henkildsta koskevaa rajoitusta laajennettaisiin niin, ettei kunnan tai kunnan maés-
raysvallassa olevan yhteisdn tai sdation palveluksessa oleva henkild olisi myés-
kd&n vaalikelpoinen kunnanhallituksen puheenjohtajaksi tai varapuheenjohta-
jaksi.

Muutokset selkeyttiviat vaalikelpoisuussaintelyd. Myds kunnanhallituksen
tydskentely helpottuu, kun esteellisyyssdinnéksii ei tarvitse tulkita niin
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usein. Pohdittavaksi kunnissa jda, milla tavoin esimerkiksi tytéiryhtididen
hallituspaikat téytetddn.

81 §:ss5a saddettiisiin padtoimisen ja osa-aikaisen luottamushenkilén ocikeudesta
saada vapaata tydstaan pastoimisen tai osa-aikaisen luottamustoimen hoita-
mista varten, oikeudesta keskeyttaa virka- tai tybvapaa, palkasta sekad muista
paatoimisen ja osa-aikaisen luottamustoimen hoitamiseen liittyvista oikeuksista.
Luottamustoimen hoitaminen paatoimisesti tai osa-aikaisesti perustuisi valtuus-
ton tekemdan paatdkseen.

Sdanndkset ovat mahdollistavia. On hyva, ettd valtuuston paattiessi, etta
luottamustointa hoidetaan paitoimisesti tai osa-aikaisesti, toimen hoitami-
sesta on mddraykset laissa.

82 §:n mukaan luottamushenkild saisi aiempaa vahvemman oikeuden saada va-
paata tydstaan, koska tyénantaja voisi kieltaytya myontamasta vapaata vain
siina tilanteessa, ettd tydnantaja ei ole saanut tietoa kokouksesta ja tarvittavasta
vapaasta 14 paivaa ennen kokouspaivaa ja etta tyénantajalla taman liséksi on
kieltdytymiselleen tydhon liittyva painava syy. Toimielimen varsinaisten kokous-
ten ajankohdat ovat yleensa tiedossa hyvissa ajoin, joten kdytanndssa tyénan-
taja voisi harkita kieltdytymista, kun toimielin pitaa ylimaaraisia kokouksia, joista
tydnantajalle ei voida antaa tietoa 14 paivaa etukateen. Kokoukseen osallistu-
mista varten mydnnettava vapaa koskisi myds matkustusaikaa tydpaikalta ko-
kouspaikalle ja kokouspaikalta tydpaikalle.

Uudistus selkeyttinee luottamushenkildiden asemaa suhteessa tydnanta-
jaan.

83 § Kunta on voinut luottamushenkiléltéd saadun valtuutuksen perusteella peri
luottamushenkildlle maksetuista palkkioista luottamushenkildmaksun, joka on tili-
tetty puolueelle tai puolueen paikallisyhdistykselle. Jarjestelman lapinakyvyytta
lisattaisiin siten, ettd kunnan perimien luottamushenkilémaksujen maara olisi il-
moitettava kunnan tilinpaitdksessé eli [ahinna sen liitetiedoissa.

Kunnan velvollisuus ilmoittaa valtuustoryhmien tukemiseen kaytetyt varat
ja luottamushenkildmakstujen maira tilinpdétéksessa on uusi hallinnon
tyomaarad kasvattava lisdtehtdva.

85 §:ssa saddetdan sidonnaisuuksien ilmoittamisesta. Pykalan mukaan ilmoitus-
velvollisuuden piiriin kuuluvan luottamushenkilén ja viranhaltijan olisi tehtava si-
donnaisuusilmoitus johtotehtavistaan seka luottamustoimistaan elinkeinotoimin-
taa harjoittavissa yrityksissa ja muissa yhteisdissa. Elinkeinotoiminnalla tarkoitet-
taisiin kaikkea liike- ja ammattitoimintaa. limoitusvelvollisuuden piiriin kuuluisivat
yhteisdn tai muun yrityksen johtotehtavat eli ainakin toimitusjohtajan ja varatoimi-
tusjohtajan tehtavat. Luottamustoimilla tarkoitettaisiin taas yhteisén tai yrityksen
toimielinten jasenyytta eli keskeisimmin yrityksen hallituksen tai siihen rinnastet-
tavan toimielimen jasenyytta. limoitus olisi tehtdva muistakin sidonnaisuuksista,

Porvoon kaupunld puh, 020 69 2250, www.porvoo.fi
Borgd stad tfn 020 69 2950, www.borga.fi
City of Porvoo tel. 020 69 2250 www.porvoo.fi



PORVOO4EBORGA

17 (26)

18.8.2014

joilla voi olia merkitysta luottamus- tai virkatehtévien hoitamisessa. Ensinnakin
talla tarkoitettaisiin esimerkiksi toimimista yhdistyksen ja s&atién hallinnossa eli
hallintoelinten jasenyyksia. Sidonnaisuusilmoitus koskisi myés merkittavia kiin-
teistdjen tai asunto-osakeyhtién osakkeiden omistusta. Sidonnaisuusilmoitus
koskisi vain sellaisia jdsenyyksia tai omistuksia, joita asianomaisella luottamus-
henkildlla tai viranhaltijalla itsellaan olisi. llmoitusvelvollisuus ei koski ldheisten
henkiliden jasenyyksié tai omistuksia. Saannés jattaisi luottamushenkilélle har-
kintaa siiné, minka tiedon ilmoittamisella han itse kokee olevan merkitysta juotta-
mus- tai virkatehtdvien hoitamisessa.

Tarkoitus olisi rajata iimoitusvelvollisuus koskemaan kunnan keskeisia luotta-
mushenkiléita ja johtavia viranhaltijoita. Myos sellaiset luottamustoimet, joissa
toiminnan avoimuudelia on keskeinen merkitys, olisivat ilmoitusvelvollisuuden
piirissd. Kun ylimpééan luottamushenkildjohtoon kuuluisivat kunnanhailituksen ja-
senet, valtuuston puheenjohtaja ja varapuheenjohtajat seké pormestari ja apulai-
spormestari. Toiminnan avoimuudella on erityistd merkitystéa kaavoituksessa ja
rakentamisessa. Sen vuoksi iimoitusvelvollisuus koskisi myds maankaytts- ja ra-
kennuslain tarkoittamia tehtavié hoitavan toimielimen jésenia. Kun toimielimen
varajasenisté olisi voimassa, mité varsinaisista jasenista sasdetaan, velvollisuus
koskisi myds toimielinten varajasenia.

Valtuuston pastdksella ilmoitusvelvollisuus voitaisiin laajentaa myss koskemaan
nimetyn toimielimen puheenjohtajaa ja varapuheenjohtajaa seka esittelijjaa.
Tama mahdollisuus on perusteltu erityisesti siksi, etta kunta voisi sopeuttaa il-
moitusvelvollisuuden oman toimielinorganisaationsa rakenteeseen, erityisesti
lautakuntien tehtaviin. Lisaksi tarvetta iimoitusvelvollisuuden laajentamiseen voi
olla esimerkiksi liikelaitoksen johtokunnan ja toimitusjohtajan kohdalla.

Viranhaltijoista ilmoitusvelvollisuuden piirissé olisi suoraan lain nojalla kunnan-
johtaja. Valtuuston paatéksella imoitusvelvollisuus voisi koskea nimetyn toimieli-
men puheenjohtajaa. Viranhaltijoiden kohdalla on myés huomattava, etta heidan
on kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 18 §:n nojalla muutenkin tehtava
selkoa sivutoimistaan.

Sidonnaisuusilmoitus olisi tehtava kahden kuukauden kuluessa siita, kun henkils
on valittu luottamustoimeensa tai tehtavaansa.

Sidonnaisuusilmoitus ei korvaisi luottamushenkilén velvollisuutta esittda selvitys
vaalikelpoisuuden arvioinnin edellyttdmista tiedoista eikd myéskaan velvolli-
suutta antaa selvitys yksittaistapauksissa esteellisyyden arvioimiseksi tarvitta-
vista tiedoista.

Pykéalan 3 momentin mukaan sidonnaisuusilmoitus tehtéisiin tarkastuslautakun-
nalle, joka valvoo ilmoitusvelvollisuuden noudattamista ja saattaa ilmoitukset val-
tuuston tiedoksi. Lahtékohtana olisi, ettd jokainen ilmoitusvelvollinen olisi itse
vastuussa sidonnaisuusiimoituksen tekemisesté, mutta tarkastuslautakunnalla
olisi valvontavelvollisuuteensa liittyen mahdollisuus kehottaa ilmoitusvelvollista
tekem&an uusi iimoitus tai tydentamaan jo tehtya ilmoitusta.
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Sidonnaisuusrekisteri julkistetaan yleisessa tieto-verkossa, jolloin kenella hy-
vansa on oikeus tutustua sidonnaisuustietoihin.

Sidonnaisuuksien ilmoittaminen palvelee avoimuuden vaatimusta. S3ian-
nos aiheuttaa todennékoisesti runsaasti pohdintaa siltd osin kuin se jattia
harkintavaltaa siind, minka tiedon ilmoittamiseilla itse kokee olevan merki-
tystd luottamus- tai virkatehtivien hoitamisessa.

Luku 11 (88 — 90 §) Henkilosto

Kunnissa séilyy kaksi erillisté palvelussuhdelajia. Vaikka tyésuhteen ja virkasuh-
teen saantely on lahentynyt toisiaan, tyénantajan on noudatettava osittain erilai-
sia menettelyj viranhaltioille ja tydsuhteisille. Varsinkin palvelussuhteen alkami-
seen ja paattymiseen liittyvat prosessit joudutaan jarjestamaan kahdella eri ta-
valla.

Kuntarakenteiden muutokset tulevat jatkumaan, jolloin kahden eri palve-
lussuhteen erilaiset menettelyt korostuvat ja aiheuttavat henkiléstén eriar-
voisuutta. Ponnisteluja yhteen kunnalliseen palvelussuhdemuotoon piise-
miseksi on jatkettava. Kunnan henkilostdd, viran perustamista ja lakkautta-
mista sekd virkasuhteen muuttamista tyésuhteeksi koskevat sdidnnokset
ovat pysyneet ennallaan, joten niiden osalta ei ole lausuttavaa.

Luku 12 (91 — 110 §) Kunnan péatoksenteko- ja hallintomenettely

91 §:ss4 esitetdan kaikki jontosddnndssa maarattavat asiat koottavaksi hallinto-
saantoon, jolloin ei enéa tarvittaisi esimerkiksi yksittaistd toimielinta koskevia joh-
tos&antoja. Tama koskisi myds valtuuston toimintaa eli erillista valtuuston tydjar-
jestysta ei tarvittaisi.

Porvoossa miltei kaikki johtoséddnnét on jo vuosia sitten koottu yhteiseen
hallinto- ja toimintas&dntoon. Erillisid johtosddntéjd on vain nelji. Uudistus
aiheuttaa kaupungille vain vihin hallinnollista ty6ti ja on selkeydessiin
tervetullut. Useilla muilla kunnilla tyomaari lienee kuitenkin suuri.

93 §:ssa saadettaisiin niin kutsutusta otto-oikeudesta, jolla nykyisests laista poi-
keten voitaisiin asia ottaa vain kunnanhallituksen k&siteltdvaksi. Kunnanhallitus
vastaa kunnan hallinnosta ja talouden hoidosta seké kunnan toiminnan yhteen-
sovittamisesta. Tasta nakokulmasta on perusteltua, etts otto-oikeus olisi vain
kunnanhallituksella, jonka alaisena muu organisaatio valtuustoa lukuun otta-
matta toimisi. Lain muutos myds yksinkertaistaisi otto-oikeuden saéntelya. Kun-
nanhallituksen kasiteltdvaksi voitaisiin ottaa kunnanhallituksen alaisen viran-
omaisen seka kunnanhallituksen jaoston pasttama asia. Kunnanhallituksen alai-
sia viranomaisia olisivat kaytannossa valtuustoa lukuun ottamatta kaikki muut
kunnan toimielimet, luottamushenkilét ja viranhaltijat. Tarkemmat mé&raykset
otto-oikeusmenettelystd annettaisiin hallintos&anndssa.
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Otto-oikeuden séditelyn yksinkertaistaminen on sindnsé tervetullut uudis-
tus. Kidytinndn ongelmana muutoksessa on, etta kunnanhallitukselle tulisi
muutoksen jédlkeen valtava maara viranhaltijapdatoksii. Teknisesti uudis-
tus on varmasti toteutettavissa, mutta kunnanhallituksen jasenilla tulee
olemaan vaikeaa valvoa satoja pdatoksia. Lisdksi uudistusta voidaan pitaa
ldheisyysperiaatteen vastaisena, kun silld siirrettiisiin toimivaltaa asiasi-
séllét paremmin tuntevilta lautakunnilta kunnanhallitukselle. Esitysti otto-
oikeutta koskevan sadntelyn uudistamiseksi ei ndin ollen voida pité3 tar-
koituksenmukaisena eikd mydskaan periaatteelliselta kannalta oikean-
suuntaisena.

99 §:ssa ehdotetaan, etta toimielin voisi kasitelld asian kokouksessaan, joka on
ns. perinteinen kokouspaikalla pidettava kokous tai vaihtoehtoisesti pitda ko-
kouksen sdhkdisessa toimintaympdéristdssa (sdhkséinen kokous). Sahkéisella ko-
kouksella tarkoitettaisiin sahkdisesséa toimintaymparistossa toteutettua kokousta,
johon osallistuttaisiin séhkoisen yhteyden avulla osallistujan valitsemasta pai-
kasta k#sin. Taman lisdksi saadettéisiin uudesta mahdollisuudesta tehda paatdk-
sié sdhkoisesti ennen kokousta (sdhkdinen paatsksentekomenettely). S&hkoi-
sella pdatéksentekomenettelylld tarkoitettaisiin ajasta ja paikasta riippumatonta
paatdksentekoa ennen toimielimen kokousta. Se, minké kaltaiset asiat voitaisiin
kasitelld séhkdisessd paatdksentekomenettelyssa, jdisi kunnan harkintaan. Sah-
kdinen paatdksenteko olisi paasaantsisesti tarkoitettu niin kutsuttujen rutiiniluon-
teisten asioiden kasittelyyn. Séhkoisesséa kokouksessa ja sahkoisessd paatok-
sentekomenettelyssa salassa pidettdvid asioita sisaltavid dokumentteja ei voida
lahettdd eikd keskusteluja kayda muun kuin suojatun tietoliikenneyhteyden
avulla.

Sahkéista kokousta ja sahkdistd paatoksentekomenettelyd koskevat ehdo-
tukset ovat kannatettavia. Muutos aiheuttaa investointitarpeita, mutta
koska sddntely on mahdollistavaa, voivat kunnat punnita kustannuksia ja
etuja ja siirtyd menettelyyn haluamassaan aikataulussa.

109 §:ssé luovuttaisiin kunnan ilmoitusten osalta julkisia kuulutuksia koskevan
lains&3danndn noudattamisesta. Tastd huolimatta ilmoituksia julkaistessaan kun-
nan olisi huomioitava, etta erityislainsdadanndssa on viela velvoitteita julkisten
Kuulutusten ilmoitustaulun kayttdén, jonka osalta kyseista lainsaddantda on nou-
datettava. Pykalassa s&adettaisiin, ettd kunnan ilmoitukset julkaistaisiin ylei-
sessa tietoverkossa seka tarpeen vaatiessa muuila kunnan paattamalla tavalla.

Uudistus on erittdin tervetullut eiké pitki4 siirtymiaikaa tarvita.

110 §:ssé saadettaisiin kunnalle velvoite viedd saataville yleiseen tietoverkkoon
keskeiset kunnan jarjestamia palveluja seké kunnan taloutta, johtamista, toimin-
taa, kuntien yhteistyéta ja kuntakonsernia koskevat tiedot. Tietojen viemisests
yleiseen tietoverkkoon saadettaisiin myds péatsksenteon valmistelutietoja kos-
kien, kunnan ilmoituksia koskien ja koskien paétosten tiedoksiantoa kunnan ja-
senille.
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Ehdotus koskee asiaa, joka on jo pitkalti toteutunut kunnissa. Pitkaa siirty-
mdaikaa ei tarvita.

Luku 13 (111 — 121 §) Kunnan talous

111 §:ss& sdadetdan talousarviosta ja taloussuunniteimasta. Keskeisia muutok-
sia ovat konsernin&kdkulman vahvistaminen, talousarvioprosessin tiukempi saa-
tely ja kertynyttd alijddmaééa koskevat tiukennetut maaraykset.

Nykyisia sadnndksié esitetdan muutettavaksi siten, etté talousarviossa ja -suun-
nitelmassa tulee ottaa huomioon kuntastrategian toteuttaminen ja koko kunta-
konsernin talouden vastuut ja velvoitteet. Lisaksi talousarviossa ja -suunnitel-
massa tulee asettaa kuntakonsernin toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet.
Saanndkset vahvistaisivat konsernindkékulman huomioon ottamista kunnan toi-
minnassa. Muuten taloussuunnitelmaa ja -arviota koskevat saannékset vastaa-
vat sisdllditaan nykyista sadntelya.

Lakiesityksesséd ehdotetaan, ettd kunnan ja kuntayhtyméan taseeseen kertynyt
alijagama tulee kattaa enintaén neljan vuoden kuluessa tilinpaitdksen vahvista-
mista seuraavan vuoden alusta. Kunnan tulisi edellisen tilivuoden tilinpaatsksen
vahvistamisen jalkeen p4attad yksildidyista toimenpiteists, joilla alijdama seuraa-
van neljan vuoden taloussuunnitelman ajanjaksona katettaisiin. Muussa tapauk-
sessa kunta saattaisi joutua erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa ole-
van kunnan arviointimenettelyyn (ns. kriisikkuntamenettely). Ehdotetulla nykyista
tiukemmalla alijddman kattamisvelvollisuudella pyritdén ensisijaisesti uskotta-
vasti ennaltaehkdisemaén uusien alijadmien syntymista ja kumuloitumista. Esitys
korostaa talouden kokonaisuuden hallintaa.

112 ~ 117 §:ssé8 sdddetdan muusta taloudenhoidosta. Esityksessa ei ehdoteta
muutoksia veroja koskevaan paatdksentekoon eikd maksuja ja myyntituloja kos-
keviin s&dnndksiin. Kunnan kirjanpitovelvollisuudesta, kirjanpidosta, tilinpaatok-
sestd, konsemnitilinpaatdksesta, toimintakertomuksesta seka kirjanpitolautakun-
nan kuntajaostosta sdadettaisiin nykyisin tavoin. Myds tytaryhteisén ja kuntayh-
tymaén tiedonantovelvollisuudesta saadettaisiin nykyisin tavoin.

118 §:ss5d sdddetddn kuntayhtymin jidsenkuntien velvollisuudesta rahoittaa
kuntayhtyman sellaisia menoja, joita ei muuten saada katetuksi. Lakiehdo-
tuksessa ei ehdoteta muutoksia aikaisempaan sdinnékseen. Lakiehdotuk-
sessa on toisaalla voimakkaasti korostettu my6s kuntayhtymain alijiamin
kattamisvelvollisuutta ja on lisdtty mm. sdannds kuntayhtymén arviointi-
menettelysti. S4annoés kuntayhtymén rahoituksesta (118 §) ja toisaalta ali-
jdamén kattamisvelvollisuus (111 §) ja arviointimenettely kuntayhtymissi
(120 §) ovat jossain maérin ristiriitaisia.
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119 §:s58 ehdotetaan erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kun-
nan arviointimenettelyd koskevien nykyisten saannéksien siirtdmista kunnan pe-
ruspalvelujen valtionosuudesta annetussa laista kuntaiakiin.

Ehdotettuun alijadaman kattamisvelvollisuuden tiukentamiseen esitetaan liitetts-
vaksi myds kunnan ja 120 §:ss& kuntayhtyman arviointimenettely. Alijaadman kat-
tamisvelvollisuuden laiminlyénti sdadetyssé ajassa kaynnistaisi erityisen vaike-
assa taloudellisessa asemassa olevan kunnan arvicintimenettelyn.

Arvicintimenettelyn kriteereitd ehdotetaan tdydennettavaksi siten, ettd niissa
otettaisiin huomioon kunnan rahoituksen riittavyytta tai vakavaraisuutta kuvaa-
vien tunnuslukujen sijasta soveltuvin osin kuntakonsernin tunnusluvut

Esityksen mukaan kunta voisi jatkossa joutua arviointimenettelyyn, jos kunta ei
pysty kattamaan alijddmidan saddetyssé ajassa tai jos laissa sdadetyt arviointi-
menettelyn kriteerit tayttyisivat.

121 §:s58 kunnallista liikelaitosta koskevat saanndkset esitetasn sailytettéviaksi
lahes nykyisessd muodossaan. Kunnallisen likelaitoksen taloutta koskevia s&an-
ndéksia ehdotetaan huomattavasti vahennettavaksi ja paallekkaisyydet kunnan
muuta taloutta koskevien sdanndsten kanssa esitetdan poistettaviksi. Sadnnok-
set siirrettdisiin kunnan taloutta koskevaan lukuun. Kunnallisen liikelaitoksen ta-
loutta koskevat saénndkset siséitaisivat jatkossa vain ne sadnnbkset, joilta osin
likelaitoksen taloussdantely poikkeaa kunnan muun taloudenhoidon saantelysta
kuten esim. talousarvion, kirjanpidon ja tilinpaatéksen erillisyys, investointiva-
rauksen rajaaminen kunnan ylijgdmaerien maardan ja esitys tilinkauden tuloksen
kasittelysta.

Lakiehdotuksen 121 §:n kohta 6, jossa rajataan liikelaitoksen mahdollisuus
tehda investointivaraus enintdin kunnan ylijadmaerien maaraén, voi johtaa
liikelaitoksen toiminnan kannalta hankalaan tilanteeseen toiminnan pitki-
janteisen suunnittelun nakékulmasta.

Luku 14 (122 — 126 §) Hallinnon ja talouden tarkastus

122 §:ss4 sdddetdan tarkastuslautakunnasta. Tarkastuslautakuntaa koskevat
s84nndksia ehdotetaan selkeytettaviksi ja tdsmennettavaksi siten, etta tehtavén-
jako arvicintia tekevan lautakunnan ja toimeenpanevan hallinnon, erityisesti kun-
nanhallituksen valilld on selked. Tarkastuslautakunnalle ehdotetaan saadetta-
vaksi uutena tehtava sidonnaisuusilmoituksien kasittelytehtava, miké lisaa tar-
kastuslautakunnan tehtévia ja siten my&s kustannuksia. Lisaksi tarkastuslauta-
kunnan arvicintiprosessia on ehdotettu tasmennettavaksi muun muassa siten,
etta arviointityén tulee perustua suunnitelmaan ja etta hallituksen tulee antaa val-
tuustolle lausunto arviointikertomuksen aiheuttamista toimenpiteista. Tarkastus-
lautakunnan tehtévien ja arviointiprosessin tdsmentaminen voivat aiheuttaa hal-
linnollisia muutoksia, valmistelutyén lisdantymista ja lisakustannuksia. Muilta
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osin tarkastuslautakunnan tehtavista, kokoonpanosta ja vaalikelpoisuudesta lau-
takuntaan ei esitd muutoksia.

Esityksessa tarkastuslautakunnalla olisi koime paatehtavas: arviointi, tilintarkas-
tuksen jarjiestdminen ja muut valmistelutehtavat. Arviointitehtava kasittaisi kunta-
strategiassa, taloussuunnitelmassa ja -arviossa asetettujen tavoitteiden toteutu-
misen, toiminnan, toimintatapojen ja palvelujen jarjestamisen tuloksellisuuden ja
tarkoituksenmukaisuuden arvioinnin. Arviointi perustuu valtuustokauden arviointi-
suunnitelman ja tulokset raportoidaan valtuustolle annettavassa arviointirapor-
tissa.

Tilintarkastuksen jarjestamiseen liittyvat tehtavat kuuluisivat jatkossakin tarkas-
tuslautakunnalle. Muihin valmistelutehtaviin kuuluisi muun muassa ehdotettu
uusi tehtédva, jonka mukaan tarkastusiautakunta kasittelisi luottamushenkildiden
ja kunnan johtavien viranhaltijoiden sidonnaisuusilmoitukset ja veisi ilmoituksen
sidonnaisuuksista valtuustolle tiedoksi. Lisaksi tarkastuslautakunta valmistelisi
toimintaansa koskevat johtosaantdmaaraykset ja talousarvioesityksen.

Tarkastuslautakunnan arviointiprosessin tarkempi séitely ja sidonnaisuus-
ilmoitusten kasittelytehtiva lisddvit lautakunnan kokoontumistarvetta, hal-
linnollista valmisteluty6ta ja kustannuksia.

Sidonnaisuusilmoituksista on pidettdvd julkinen rekisteri ja sen yllapito li-
saavit hallinnon tyémaéaaraa ja kustannuksia.

123 - 125 §:ssd tilintarkastusta koskevat saanndkset vastaavat padosiltaan voi-
massa olevan kuntalain sdantelya. Lakiehdotukseen on lisatty séannds, jonka
mukaan tilintarkastajilla on oltava edellytykset riittdvan laajan tilintarkastuksen
toimittamiseen. Tilintarkastajien tietojensaantioikeutta ehdotetaan laajennetta-
vaksi koskemaan my&s konserniin kuuluvia tytaryhteisdja ja saatioita

Kuntakonserniin kuuluvan tytidryhteison tilintarkastajaksi olisi valittava
sama tilintarkastusyhteisé kuin emoyhteiséni toimivalla kunnalla. Por-
voossa menettely on jo kdytéssa.

Tilintarkastajan tietojensaantioikeuden laajentaminen koskemaan kunta-
konserniin kuuluvia yhteisdja ja saitioita lisdd konserniyhteisdjen hallin-
nollista tydta ja kustannuksia.

Tilintarkastuksen riittdvda laajuutta ei ole tarkemmin méaéritelty. Mikali riit-
tava laajuus tarkoittaa tarkastuspdivien lisadmisti, kustannukset kasvavat
vastaavassa suhteessa.

126 §:ssa tilintarkastajien on nykyiseen tapaan viimeistdan toukokuun loppuun
mennessi tarkastettava hyvan julkishallinnon tilintarkastustavan mukaisesti kun-
kin tilikauden hallinto, kirjanpito ja tilinpaéatds. Tilintarkastajien olisi nykyiseen ta-
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paan annettava valtuustolle kultakin tilikaudelta kertomus, jossa esitetasn tarkas-
tuksen tulokset. Kertomuksessa on myds esitettava, onko tilinpaatds hyvaksyt-
tava ja voidaanko toimielimen jasenelle ja tilivelvolliselle mydntaa vastuuvapaus.
Lisaksi tilintarkastajien tulee nykyiseen tapaan ilmoittaa viipymatta havaitsemis-
taan epakohdista.

Luku 15 (127 — 133 §) Kunnan toiminta markkinoilla

127 §:n perusteella kunnalla olisi yhtidittamisveivollisuus kunnan tocimiessa kil-
pailutilanteessa markkineilla. Pykala vastaa syyskuun 2013 alusta voimaan tul-
lutta kuntalain 2 a §:84. Vastaavasti 128 § vastaa nykyista 2 b §:4a ja 129 § ny-
kyistd 66 a §:44. Vaikka sadntely ei olekaan uutta, sen sisaltdé on sdantelykoh-
teen keskeisyyden ja aikaisemmasta oikeustilasta poikkeamisen takia syyta esit-
taa lyhyesti myds tissi yhteydessa.

Sdanndsten mukaan kunnalla on velvollisuus yhtidittaa toimintansa kunnan toi-
miessa kilpailutilanteessa markkinoeilla ja hinnoitella palvelunsa todellisia kustan-
nuksia vastaavalla tavalla ottaen huomioon myds palvelun tuottamiseen liittyvét
kiintedt kustannukset. 127 §:ss& madritellaan kilpailluilla markkinoilla teimimisen
kriteereita saatamalla, milloin kunta ei ainakaan toimi kilpailluilla markkinoilla.
128 §:s54 sdadetdan niistd poikkeuksista, joiden perustella kunta voi omana toi-
mintanaan hoitaa myés 127 §:ssa tarkoitettuja, kilpailluilta markkinoilta hankitta-
vissa olevia tehtavid ilman yhtidittamisvelvoitetta. 129 §:ssa saadetaan hinnoitte-
lusta silloin, kun kunta hoitaa tehtavia kilpailluilla markkinoilla.

Kuntien kannalta on myoénteistd, ettd kuntalakiin on selvyyden vuoksi kir-
joitettu yhtidittimisvelvoitteita koskevia EU-oikeuden sainnoksid, vaikka
tama lahtékohtaisesti pitddkin sisallddn vaaran sddnnosten keskindisesti
ristiriitaisuudesta.

130 §:ss4 rajoitetaan kunnan oikeutta my&ntaa lainaa, takausta tai muuta va-
kuutta. Kunnan mydntama laina, takaus tai muu vakuus ei saisi vaarantaa kun-
nan kykya vastata sille laissa séadetyista tehtavista eikd kunta ei voisi myéntas
lainaa, takausta tai muuta vakuutta, jos nithin sisaltyisi merkittava taloudellinen
riski. Kunnan edut tulisi turvata riittavilla vastavakuuksilla. Lakiehdotuksen mu-
kaan kunta voisi paddsaantdisesti myontaa takauksen tai muun vakuuden kilpailu-
tilanteessa markkinoilla toimivan yhteisdn tai saation velasta tai muusta si-
toumuksesta ainoastaan, jos yhteisd kuuluisi kuntakonserniin tai se olisi koko-
naan kuntien tai kuntien ja valtion yhteisessa omistuksessa ja maaraysvallassa.
Kunta voisi kuitenkin mydntaa takauksen tai muun vakuuden, joka liittyy sen lii-
kuntalain, kuntien kulttuuritoiminnasta annetun lain tai nuorisolain mukaisen teh-
tévan edistédmiseen. Lisdksi takaus olisi mahdollista antaa, jos sen mydntaminen
perustuisi lain perusteella hyvaksyttdvaan tukiohjelmaan tai yksittdiseen tukeen.

Ehdotettu sdannds vahentaa kuntien riskinottoa seka rajoittaa elinkeinopoliittisia
toimenpiteita. Takauksien voidaan katsca muodostavan merkittavan taloudelli-
sen riskin kunnille.
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Ehdotettu sdénnés helpottaisi kunnallista paatoksentekoa seka yhdenmu-
kaistaisi takauksiin ja lainoihin liittyvid kidytdnt6ji. Kuitenkin on vaikeata
arvioida, mité vaikutusta ehdotuksella olisi aktiivisen elinkeinopolitiikan
harjoittamisen kannalta.

Kuntayhtymdn oikeutta myontia lainaa, takausta tai muuta vakuutta ei la-
kiehdotuksessa rajata. Vastaavanlainen rajaus, miki koskee kuntaa, tulisi
koskea myods kuntayhtymai.

131 §:s84 ehdotetaan sad&dettdvaksi kunnan omistaman kiinteistdn luovutuk-
sessa ja vuokralle antamisessa noudatettavista menettelytavoista. Menettelyta-
poja noudattamalia voidaan varmistua, etta kiinteistén luovutus ja vuokraus ovat
markkinaehtoisia eika niihin sisélly kiellettya valtiontukea. Menettelyn tavoitteena
on turvata tasapuoliset kilpailun edellytykset eri toimijoiden valilla eli kilpailuneut-
raliteetti.

Kunnan omistaman kiinteistén luovutuksessa ja vuokralle antamisessa on otet-
tava huomioon EU:n kilpailus&annéstd ja erityisesti sen valtiontukea koskevat
sadanndkset, joita on kuvattu tarkemmin yleisperusteluissa. Pykaldan ehdotetaan
otettavaksi komission tiedonannossa julkisten viranomaisten tekemiin maa-alu-
eita ja rakennuksia koskeviin kauppoihin sisaltyvista tuista (97/C 209/03), eli niin
kutsutussa maakauppatiedonannossa ilmaistut linjaukset perusteista, jolloin
maa-alueen ja rakennusten myyntiin ei katsota sisaltyvan kielletty4 valtiontukea.

Kaytanndssa tama tarkoittaa, ettd kunta voi luovuttaa tai vuokrata kiinteistén va-
hintdan kymmeneksi vuodeksi joko avoimella ja ilman erityisia ehtoja sisaltavalla
tarjouskilpailulla — siis kdytannéssa puhtaalla hintakilpailulla — tai puolueettoman
ja asiantuntevan arvioitsijan tekeman hinta-arvion perusteella.

Tamad uudistus on kuntien kannaita erittéin tervetullut, silld se selventii jo
pitkdédn tosiasiassa vallinnutta oikeustilaa. Kiinteistdjen luovuttaminen ja
vuokraaminen on kuntien tavanomaista toimintaa, johon on siséltynyt huo-
mattava valtiontukiriski. Kuitenkin edelleen on episelvii, miten kunnat
voivat toteuttaa kiinteistokehityshankkeita, joihin siséltyy alueiden suun-
nittelua tai muita laadullisia elementteja. Kuntalain tai muilla kansallisilla
sddnnoksilla ei tihdn kysymykseen toisaalta voitane antaakaan sitovaa rat-
kaisua, vaan sdantelyn pitiisi tulla komissiolta.

132 §:ssd kuvattaisiin, miten kunta voi antaa julkisen palvelun velvoitteen, eli
kaytéannéssa hankkia ilman kilpailutusta kunnan asukkaiden hyvinvoinnin kan-
nalta tarpeellisen palvelun kilpailutilanteessa markkinoilla toimivalta palveluntuot-
tajalta. Julkisen palvelun velvoitteen antaminen tarkoittaa toisin sanoen niin kut-
sutun SGEI-palvelun toteuttamista markkinoilla toimivan palveluntuottajan toi-
mesta.
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Myds talta osin kyse on siis voimassa olevasta EU-oikeudesta ja sddnnds olisi
ainoastaan informatiivinen siten, etta siind kerrottaisiin julkisen palvelun velvoit-
teen antamisen kannalta keskeiset seikat. N&itd seikkoja ovat ldhinna palvelun
yleishyddyllinen luonne ja markkinoiden toimimattomuus, joka johtaa siihen, etta
palvelua ei voida ostaa markkinoilta tavanomaisilla hankintamenettelyifla.

On vaikea ennakoida, kuinka paljon lakiin uutena sddntelykohteena otettu
julkisen palvelun velvoite parantaa kuntien mahdollisuuksia turvata kunta-
laisten julkisten palveluiden saantia SGEl-palveluita koskevan EU-sdinte-
lyn tavoitteiden mukaisesti. Kuntien kannalta on joka tapauksessa myén-
teistd, ettd kuntien mahdollisuuksia tarjota palveluita on komission SGEI-
uudistuksen myéta parannettu ja ettd ndmd uudistukset tuodaan selkeidissa
muodossa esille kuntalaissa.

Luku 16 {134 — 145 §) Oikaisuvaatimus ja kunnallisvalitus

141 §:n mukaan valtuuston, kunnanhallituksen ja lautakunnan péytékirja siihen
liittyvine oikaisuvaatimusohjeineen ja valitusosoituksineen pidetdan tarkastami-
sen jalkeen nahtavana yleisessa tietoverkossa silta osin kuin salassapitoa kos-
kevista sddnndksista ei muuta johdu. Jos poytakirja sisaltda henkilétietoja, on ne
poistettava oikaisuvaatimus- ja valitusajan jalkeen. Muun viranomaisen pdyté-
kirja pidettaisiin vastaavasti yleisesti nahtidvana, jos viranomainen katsoo sen
tarpeelliseksi. Kunnan jasenen katsotaan saaneen tiedon paitdksesta seitseman
paivan kuluttua siitd, kun pdytékirja on nahtavana yleisessa tietoverkossa.

Asioissa, joihin sisaltyy salassa pidettavia tietoja, kunnan jasenen oikaisuvaati-
mus- ja valitusaika alkaa seitseman paivan kuluttua siita, kun poytékirja on alle-
kirjoittamisen jélkeen tarkastettu.

S&innds poytakirjan ndhtdvana pitimisesti tietoverkossa on jirkevd,
mutta henkilétietojen poistaminen vaatii suuria panostuksia kunniita.

Luku 17 {146 — 150 §) Voimaantulo- ja siirtymidsaannokset

Lain 26 §:&da nuorisovaltuustosta, 6 lukua toimielimistd, 7 lukua kunnan johtami-
sesta ja kunnanhallituksesta, 74 §:43 vaalikelpoisuudesta kunnanhallitukseen,
75 §:4a vaalikeipoisuudesta muihin toimielimiin, 81 §:43 pasatoimisen ja osa-ai-
kaisen luottamushenkildn asemasta, 82 §:44 luottamushenkilén oikeudesta
saada vapaata tydstadn luottamustoimen hoitamista varten, 85 §:4a sidonnai-
suuksien ilmoittamisesta, 109 §:4a kunnan ilmoituksista, 110 §.44 tietojen saata-
vuudesta yleisessé tietoverkossa seka 141 §:43 paatdksen tiedoksiannosta kun-
nan jasenelle sovelletaan vuonna 2017 valittavan valtuuston toimikauden alusta
lukien.
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Pitkd siirtymaaika ja voimaantulon sitominen kuntavaaleihin on tarpeelli-
nen toimielimia ja luottamushenkilditi koskevissa lainkohdissa.

PORVOON KAUPUNGINHALLITUS
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Fredrick von Schoultz Roope Lenkkerl
vs. kaupunginjohtaja ¥s. hallintojohtaja
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