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LAUSUNTO KUNTALAIN HALLITUKSEN ESITYSLUONNOKSESTA

368/00.08.080/2014

Kh § 162

Maan hallitus on valmistelemassa kuntalain kokonaisuudistusta siten, etti
uudessa kuntalaissa otetaan huomioon kuntien muuttuvasta toimintaympé-
ristostd ja uusista kuntahallinnon rakenteista aiheutuvat muutostarpeet. Uusi
kuntalaki korvaisi vuoden 1995 kuntalain. Uudistuksen my6ti kuntalaki oli-
si edelleen kunnan hallintoa, pditoksentekomenettelyi ja taloutta koskeva
yleislaki. Undistuksen avulla pyritddn my6s vihentiméén erityislainsdsdén-
ndn tarvetta. '

Valtiovarainministeri6 asetti heindkuussa 2012 kuntalain kokonaisuudistuk-
sen valmistelua varten parlamentaarisen seurantaryhmain, tyévaliokunnan ja
neljd valmistelujaostoa: toimielimet ja johtaminen-, demokratia-, talous- se-
ké kunnat ja markkinat -jaostot. Ty6valiokunta on vastannut lainvalmiste-
lusta ja koordinoinut valmistelujaostojen tyoti. Jaostot ovat kartoittaneet
syksylld 2013 kuntien nikemyksid ja kannanottoja valmisteltavasta kunta-
laista. Hallituksen esitysluonnos on valmisteltu jaostojen tydn pohjalta.

Kuntalakiesityksessd uusi kuntalaki olisi edelleen kunnan hallintoa, paatok-
sentekomenettelyi ja taloutta koskeva yleislaki. Laissa otettaisiin huomioon
kuntien toimintaympériston ja kuntahallinnon rakenteiden seki lainsdddén-
non muuttuminen. Lain rakennetta ja kasitteitad uudistettaisiin.

Yleisissd sdannOksissd saddettdisiin lain tarkoituksesta, kunnan toimin-
ta-ajatuksesta, lain soveltamisalasta sekd keskeisisti mairitelmistd. Kunta-
lain tarkoituksena olisi edistdd kunnan asukkaiden itsehallinnon seki osal-
listumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien toteutumista sekd kunnan toimin-
nan suunnitelmallisuutta ja taloudellista kestdvyyttd. Laissa otettaisiin kiyt-
t66n uusi kunnan toiminnan késite, joka siséltéisi juridisen kuntakonsernin
liséksi kuntien yhteistoiminnan, kunnan omistukseen perustuvan toiminnan
sekd ostopalvelut. Kuntalakia sovellettaisiin kunnan talouden ja hallinnon
jarjestdimiseen ja kunnan toimintaan, jollei lailla toisin saddeti.
Konsernindkdkulma otetaan laissa erityisesti huomioon johtamista ja
taloutta koskevassa saintelyssa.

Laissa sdadettdisiin yleiselld tasolla kunnan toimialasta ja tehtivistd. Uusia
sddnnoksid ehdotetaan kunnan jérjestdmisvastuusta ja palvelujen tuottami-
sesta.

Valtion ja kunnan suhdetta koskevissa sdanndksissi uudistettaisiin valtion
ja kuntien neuvottelumenettelyd. Neuvottelumenettely liitettdisiin osaksi
uutta julkisen talouden ohjausjérjestelméd. Nykyisen peruspalveluohjelman
ja -budjetin korvaisi kuntatalousohjelma, joka kattaisi kuntatalouden koko-
naisuudessaan ja siséltdisi myds julkisen talouden suunnitelman edellytts-
mat yksildidyt toimenpiteet kuntatalouden tasapainottamiseksi.
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Laissa sdddettdisiin kuntavaaleista ja valtuuston kokoonpanosta seki tehti-
vistd. Valtuusto olisi edelleen asemaltaan kunnan ylinté pétosvaltaa kaytti-
vd toimielin. Kunta voisi padttdd valtuuston koosta siten, etti laissa siidet-
tdisiin ainoastaan valtuutettujen vihimmaismasrastd asukasluvultaan erilai-
sissa kunnissa. Kuntavaalien siirtyessi keviille valtuuston toimikauden eh-
dotetaan alkavan kesdkuun alusta.

Sadnnoksid kunnan kéytettivissa olevista keinoista asukkaiden osallistumis-
ja vaikuttamisoikeuksien edistdmiseksi tiydennettdisiin. Lakiin koottaisiin
vaikuttamistoimielimid koskeva siintely. Kunnalla olisi uusi velvollisuus
asettaa nuorisovaltuusto sekd nykyista sdéntelyd vastaavasti vanhusneuvos-
to. Kunta voisi asettaa alueellisia toimielimid, joiden kokoonpanosta ja teh-
tévistd sdddettdisiin laissa. Lisdksi osallistumis- ja vaikuttamismahdolli-
suuksia tuettaisiin sddtdmalld viestinnédstd seké tietojen saatavuudesta ylei-
sessd tietoverkossa.

Kunnan toimielimid, toimielinten kokoonpanoa sekd kunnan johtamista
koskevat sdinnbkset vastaisivat perusperiaatteiltaan nykyisid siéinnoksia.
Kunnan toimielimid ja johtamista koskevat sdsnnokset jaettaisiin omiin lu-
kuihinsa. Kunnan pakollisia toimielimié valtuuston liséksi olisivat kunnan-
hallitus ja tarkastuslautakunta. Muutoin luottamushenkiléorganisaatio olisi
valtuuston péitettédvissd. Luottamushenkildiden asemaa pistoksenteossa
vahvistavina malleina laissa tuotaisiin esille valiokunta- ja puheenjohtaja-
mallit. Valtuusto voisi my6s péittid, ettd toimielinten puheenjohtajat toimi-
vat pddtoimisena tai osa-aikaisena luottamushenkilona.

Kunnan johdon tehtévii ja tyonjakoa pyritdén selkiyttiméin. Laissa sidddet-
téisiin kuntastrategiasta, jolla valtuusto pd4ttad kunnan toiminnan ja talou-
den pitkén aikavilin tavoitteista ja jonka mukaisesti kuntaa johdetaan.

Kunnanhallituksen tehtévistd siddettéisiin nykyistd yksityiskohtaisemmin.
Kuntaa johtaisi kunnanhallituksen alaisena kunnanjohtaja tai pormestari.
Mybs kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtévisté saédettiisiin. Kunnan ja
kunnanjohtajan vililla olisi tehtéva johdon tydnjakoa selkiyttavi johtajaso-
pimus. Kunnan toiminnan kokonaisohjauksen vahvistamiseksi lakiin ehdo-
tetaan uusia sddnndksid omistajaohjauksesta sekd kunnan tytiryhteisGjen
toiminnasta ja konserniohjeista.

Luottamushenkildiden toimintaedellytyksid parannettaisiin laajentamalla oi-
keutta saada vapaata luottamustoimen hoitamista varten. Paatoimisella luot-
tamushenkil6lld olisi oikeus virka- tai tybvapaaseen sekd vuosiloma- ja
muut vastaavat oikeudet. Luottamushenkilon tietojensaantioikeutta koske-
vaa sdintelyd selkeytettdisiin. Luottamustoimeen valitseminen edellyttiisi
aina henkilén suostumusta. Vaalikelpoisuussidinnoksia tdydennettdisiin es-
tamalla tilanteet, joissa henkil toimisi paétoksenteon tai valvonnan kannal-
ta kaksoisroolissa. Pditksenteon riippumattomuutta ja lipinikyvyytti edis-
tettdisiin myds sddtdmalld keskeisten luottamushenkildiden ja viranhaltijoi-
den uudesta velvollisuudesta ilmoittaa sidonnaisuuksistaan.

Poytakirjan tarkastajat M
T LM



HARJAVALLAN KAUPUNKI POYTAKIRJA 14/2014 323/19

Kaupunginhallitus

§ 162 25.08.2014

Péytikirjan tarkastajat ﬁ ) 0/\4} ,)

Puoluerahoituksen ldpindkyvyyden edistdmiseksi kuntien tulisi ilmoittaa ti-
linpaatoksessddn valtuustoryhmille maksetun tuen ja puolueille tilitettyjen
luottamushenkil6palkkioiden maara.

Kuntien yhteistoiminnan muotoina sdédettdisiin kuntayhtymisti, yhteisesti
toimielimestd, yhteisestd virasta ja sopimuksesta viranomaistehtivin hoita-
misesta. Kuntien luottamushenkil6iden asemaa yhteistoimintaa koskevassa
paatoksenteossa pyrittdisiin vahvistamaan sédtdmailld nykyistd yksityiskoh-
taisemmin yhteistoimintaorganisaatioiden toimielimisti ja yhteistoimintaso-
pimusten sisdllostd. Sddnndkset kunnallisten liikelaitosten johtamisesta ja
toimielimistd vastaisivat voimassa olevaa lakia. Kunnallisten liikelaitosten
talouteen ehdotetaan sovellettavaksi kunnan taloutta koskevia siannoksii
erdin poikkeuksin.

Lakiin sisdltyisivét voimassa olevaa lakia vastaavat sisinnokset henkilostos-
ta.

Lain pédtoksenteko- ja hallintomenettelyd koskevissa sdannoksissa kunnan
hallintosddnnén merkitysti ja siséltod ehdotetaan laajennettavaksi. Asian ot-
taminen ylemmén toimielimen késiteltdviksi (otto-oikeus) rajattaisiin ai-
noastaan kunnanhallituksen kéytettaviksi. Laissa mahdollistettaisiin sahkoi-
nen kokous ja sdhkdinen paatoksentekomenettely sekéi kunnan ilmoitusten
julkaiseminen yleisessi tietoverkossa.

Kunnan toiminnan taloudellista kestdvyyttd pyrittdisiin turvaamaan vahvis-
tamalla alijddmén kattamisvelvollisuuden sitovuutta ja ulottamalla alijis-
mén kattamisvelvollisuus myds kuntayhtymiin. Kunnan ja kuntayhtymin ta-
seeseen kertynyt alijidma tulisi kattaa enintdén neljan vuoden méiriajassa.
Jos alijddmaa ei katettaisi médrdajassa, kunta tai kuntayhtymi voisi joutua
arviointimenettelyyn. Arviointimenettely vastaisi erityisen heikossa talou-
dellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenettelyi, jota koskevat sisin-
nokset kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetusta laista ehdotetaan
siirrettdvdksi osaksi kuntalain taloussdéntelyd. Kuntayhtymien arviointime-
nettelyd koskevat sddnnokset olisivat kokonaan uusia. Muutoin kunnan ta-
loutta koskevat sddnnékset vastaisivat padosin voimassa olevaa lakia.

Hallinnon ja talouden tarkastusta koskevissa sddnnoksissi tiydennettiisiin
erityisesti tarkastuslautakuntaa koskevaa sidntelyd. Tarkastuslautakunnalla
olisi arviointitehtévid, tilintarkastukseen littyvid ja muita valmistelutehta-
vid. Tilintarkastusta koskevat sdannokset vastaavat pidosiltaan voimassa
olevaa lakia, mutta tilintarkastajana voisi jatkossa toimia vain tilintarkastus-
yhteiso.

Kuntalakiin siséltyisivdt my6s sddnnokset kunnan toiminnasta markkinoilla.
Kunnan yhtigittdmisvelvollisuudesta, poikkeuksista yhtidittimisvelvollisuu-
desta ja hinnoittelusta markkinoilla toimittaessa siidettiisiin voimassa ole-
vaa lakia vastaavasti. Kunnan takauksia, kiinteiston luovutusta ja julkisen
palvelun velvoitetta koskevat menettelysdénnokset olisivat uusia.
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Niilld selkiytettdisiin erityisesti kansallisen sddntelyn suhdetta EU-siénte-
lyyn.

Oikaisuvaatimusta ja kunnallisvalitusta koskevissa sddnnoksissd tuotaisiin
esille suhde yleislainsdddantoon. Padtosten tiedoksiannossa kunnan jisenille
tulisi ottaa kdytt6on poytikirjojen julkaiseminen yleisessi tietoverkossa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivind tammikuuta 2015. Kunnan
toimielimid ja johtamista sekd Iuottamushenkil6itd koskevia uusia sdannok-
sid ehdotetaan sovellettavaksi osin vasta vuonna 2017 ensimmdisen lain
voimaantulon jilkeen valittavan valtuuston toimikauden alusta lukien. Ali-
jddman kattamisvelvollisuutta ja arviointimenettelyjd koskeviin sdanndksiin
chdotetaan siirtymasiddnnoksid. Lisdksi lakiin siséltyisividt voimassa olevaa
lakia vastaavat yhtidittdmisvelvollisuutta koskevat siirtyméasiinnékset.

Valtiovarainministerié pyytda lausuntopyynnéildian 8.5.2014 lausuntoa kun-
talakiluonnoksesta 26.8.2014 mennessi. Erityisesti pyydetdin lausumaan
seuraavista kysymyksista:

¢ kunnan toiminnan kisitteestd (6 §)
kunnan tehtévid, jirjestdmisvastuuta ja palvelujen tuottamista kos-
kevista ehdotuksista (7-9§)

¢ kuntatalousohjelmasta (12 §)

e kuntavaalien ja valtuuston toimikauden alkamisen ajankohdan
muuttamisesta (15 §)

e valtuuston kokoa koskevasta sdédntelystd(16 §)

e osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia, sekd vaikuttamistoimi-
elimid kuten nuorisovaltuustoa koskevista ehdotuksista (5 luku);

e kunnan toimielinorganisaation ja johtamisen vaihtoehtoisista organi-
sointitavoista (31, 34 ja 38 §)

e alueellisia toimielimid koskevista ehdotuksista (37 §)
kuntastrategiasta (39 §)
kunnanhallituksen ja kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtivisti
(40ja 41 §)

e johtajasopimuksesta (43 §)

e omistajachjauksesta ja kuntakonsemnin johtamista koskevista ehdo-
tuksista (6 §, 4749 §)

e kuntien yhteistoimintaa koskevista ehdotuksista (8 luku)

¢ luottamushenkiléiden vaalikelpoisuuteen ehdotetuista muutoksista,
erityisesti kunnanhallituksen osalta tytéryhteisGjen hallituksen jise-
nid ja puheenjohtajistoa koskevista ehdotuksista (74 § 1 ja 4 mom.)

s pédtoimisen ja osa-aikaisen luottamushenkilon asemaa ja luottamus-
henkilén oikeutta saada vapaata tydstiddn koskevista ehdotuksista
(81ja829§)

¢ sidonnaisuuksien ilmoittamisesta (85 §)

e kunnallisen puoluerahoituksen ldpindkyvyyttd koskevista ehdotuk-
sista (19 § 2 mom. ja 83 § 3 mom.)

e otto-oikeuden rajaamisesta kunnanhallitukselle (93 §)

Poytikirjan tarkastajat K M /\
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o toimielinten sdhkoisid padtGksentekotapoja koskevista ehdotuksista
(99 -101 §) sekd kunnan ilmoitusten, kunnan toimintaa koskevien
tietojen ja pdytékirjojen julkaisemisesta tietoverkossa (109 ja 110 §,
141 §)

e alijjddmin kattamisvelvollisuudesta méaérédajassa ja alijidmin katta-
misvelvollisuuden ulottamisesta kuntayhtymiin (111 §)

e erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan ja kunta-
yhtymién arviointimenettelystd (119 ja 120 §)

o tarkastuslautakuntaa koskevista ehdotuksista (122 §)

o tilintarkastuksesta (123 §)

e tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajien tietojensaantioikeudesta
(125 §)

e kunnan toimintaa markkinoilla koskevista ehdotuksista kuten kun-
nan myOntimien lainojen, takausten sekd vakuuksien rajoittamises-
ta, kunnan kiinteistén luovutuksesta ja julkisen palvelun velvoittees-
ta (15 luku) seki

o lakiluonnoksen rakenteesta ja siirtymasddnnoksisti.

Aiheeseen liittyvdd materiaalia on saatavilla Valtiovarainministerion
www-sivuilla osoitteessa www.kuntauudistus.fi.

Kaupunginjohtajan ehdotus: Kaupunginhallitus p#ittid  ilmoittaa

valtiovarainministeri6lle lausuntonaan kuntalain hallituksen
esitysluonnoksesta, ettei Harjavallan kaupungilla ole luonnokseen erityisti
huomautettavaa.

Lisitietojen antaja: Kaupunginjohtaja Jaana Karrimaa, p. 044 432 5201

Piiitos: Paitosehdotus hyviaksyttiin.

Péytikirjan tarkastajat ﬁ‘ / N
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Kaupunginhallitus Oikaisuvaatimus/Kunnallisvalitus

Paivamaara 25.8.2014/162 §

Muutoksen-
hakukielto
ja sen peruste

Z| Koska paétos koskee vain valmistelua tai taytantéénpanoa, kuntalain 91 §:n nojalla tasta

paatdksesta ei saa tehda oikaisuvaatimusta eikd kunnallisvalitusta

___:I Muu peruste, mik3

Liitetadn otteeseen/paitokseen
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Nimi Tehtivi Lisdtiedot
Lasna Rauta Markku kh:n puheenjohtaja
Puolakka Kristiina kh:n1
varapuheenjohtaja
Maikinen Leila jésen
Salomaki Lassi Jjédsen
Tuomela Pirjo-Riitta jésen
Tuovinen Jarmo Jjésen
Yli-Kleemola Martti jésen
Keinonen Tapio varajdsen
Poissa Henttinen Kari Kh:nII
varapuheenjohtaja
Lukka Sari jdsen
Muu Nummikari Reijo valtuuston
puheenjohtaja
Paavilainen Mauri valtuuston I
varapuheenjohtaja
Ketola Tuija valtuuston II
varapuheenjohtaja
Karrimaa Jaana kaupunginjohtaja,
esittelija
Luoma Olli hallintojohtaja,
poytékirjanpitaja
Prehti Jari kaupungingeodeetti 161 §, klo 15.05 - 15.30
Allekirjoitukset @@_V

Markku Rauta
Puheenjohtaja

Olli Luoma
Poytékirjanpitaja

Kisitellyt asiat

§ 159 - 165, sivut 313-331. Péytékirjan liitteet nrot 1, 2.

Poytédkirjan tarkastus

Harjavallassa 26.8.2014
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Poytékirja on ollut yleisesti ndhtdvani 27.8.2014

Kaupungin kirjaamossa klo 9:00 -15:00.

S
Olli Luoma
Hallintojohtaja

7
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Asianmukaisesti allekirjoitetusta ja tarkastetusta
poytikirjasta kirjoitetun otteen oikeaksi todistaa:

Harjavallassa 28.8.201 — .
Virallisesti
Olli Luoma, hallintojohtaja



