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Asia: Lausunto hallituksen esityksestd eduskunnalle kuntalaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

Kuntien budjetista merkittdva osa liittyy sosiaali- ja terveydenhuollon toimintaan, jonka perimmadisena
tavoitteena on huolehtia kunnan asukkaiden hyvinvoinnista ja terveydestd. Hyvinvoinnin ja terveyden
edistdaminen on poikkihallinnollista toimintaa ja koskee myds monia muita kunnan toimintoja. Kunta on
Suomen lainsdadanndssa toimija, jolle vastuu vadestonsa hyvinvoinnista ja terveydesta ja kunnalle
annettujen palvelutehtdvien organisoimisesta kuuluu. Nama vastuut on lakiluonnoksessa selkeasti esitetty.

Terveyden- ja hyvinvoinnin laitos THL korostaa tarvetta huolehtia, ettd HE Kuntalaiksi ja valmistelussa oleva
HE Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaiksi (luonnos on nyt lausuntokierroksella) tukevat toisiaan
seka strategisella ettd toiminnallisella tasolla eivatka saadokset ja niiden sisalt6 ole ristiriidassa keskenaan.

Palvelujarjestelman muuttuessa perinteinen kiinted yhteys, jossa samat kunnalliset toimielimet vastaavat
hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen kaytanndistd ja palvelujen jarjestimisestd sote-osa-alueella,
muuttuu. Lakiluonnoksen avulla on vield vaikea hahmottaa niitd kdaytannon toteutuksen mekanismeja, joilla
yhteistyd sote-palvelujen jdrjestajan, niiden tuottajan (jos se ei ole kunta itse) ja kunnan yleishallinnollisen
hyvinvoinnin ja terveyden tehtdvan valilla rakennetaan.

Erityisia kohtia, joissa ylld mainittuun kiinnittyy huomio ovat seuraavia (lisdysehdotukset on kirjoitettu
punaisella varillla ja kursiivilla):

e 12§ Kuntatalousohjelma
Kuntatalousohjelman kaytannon valmistelun mekanismit sote-osa-alueella huomioiden

palvelurakenneuudistus jdavat vaikeaksi hahmottaa Kuntalakiluonnoksen perustella. Toimivuus tulee
varmistaa muissa saadoksissa.

e 1 § Lain tarkoitus

Kunta edistaa asukkaidensa hyvinvointia ja terveyttd ja alueensa elinvoimaa seka jarjestdaa asukkailleen
palvelut taloudellisesti, sosiaalisesti ja ymparistollisesti kestavalla tavalla.

Perustelu: Kasite hyvinvointi ei selkedsti tuo esille terveytta. Usein kdytetdaankin kasiteparia ”hyvinvointi ja
terveys”. Sosiaali- ja terveydenhuollon menot kattavat suuren osan kunnan taloudesta.

e 39 § Kuntastrategia

Kommentti: Pykdldassa 39§ sdddetdan kuntastrategiasta. Srategiassa asetetaan kunnan toiminnan ja
talouden pitkdn aikavalin tavoitteita mm. koskien asukkaiden hyvinvoinnin ja terveyden edistimista ja
palvelujen jarjestamista ja tuottamista, mukaan lukien sote-palvelut. Palveluihin liittyen toimintojen
toteuttamiselle on kanava uusissa sote-yhteiselimissa, mutta hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen osalta
on tarked varmistaa yksittdisen kunnan toimintakyky, jossa huomioidaan poikkihallinnollisuus kuntien
sisdllda. Molemmissa on tdrkedd, ettd toisaalla lainsaadanndssa, erityisesti palvelurakennesaadoksissa,

varmistetaan ettda kuntapdattdjat saavat riittavasti informaatiota sote-toiminnasta strategian laatimista
varten.
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e 1. momentti: Kunnassa on oltava kuntastrategia, jossa valtuusto paattaa kunnan toiminnan ja talouden
pitkan aikavalin tavoitteista. Kuntastrategiassa tulee ottaa huomioon

1) kunnan asukkaiden hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen;

Perustelu: Lain tarkoitukseen tehdyn lisiehdotuksen tulisi lisdtd sana terveys.

e 2. momentti

Kuntastrategian tulee perustua arvioon kunnan nykytilanteesta mukaan lukien vdestén hyvinvoinnin ja
terveyden tilasta tulee perustua riittdviin selvityksiin, kuten hyvinvointikertomukseen, siten kuin se on jo
erityislainsédddnnéssd mddritelty (Terveydenhuoltolaki) seka tulevista toimintaympariston muutoksista ja
niiden vaikutuksista kunnan tehtavien toteuttamiseen.

Perustelu: Pelkkda kunnan nykytilanteen arvio ei riitda vaan tarvitaan myds arvio vdeston hyvinvoinnin ja
terveyden tilasta.

e 2. momentti

Kuntastrategiassa tulee maaritella (myds sen toteutumisen arviointi) valtuuston pddtésesitysten
vaikutusten ennakkoarvioinnin toteutus- ja esitystapa, mddritelld miten strategian toteutumista arvioidaan
ja seurataan sekd miten strategian arvioinnissa tarkastellaan ennakkoarviointien tuloksia.

Perustelu:

Kuntastrategiassa tulisi myos maaritelld, miten paatosten vaikutusten ennakkoarviointi toteutetaan. Talla
hetkella kuntia ei ole velvoitettu paatosehdotusten vaikutusten ennakkoarviointiin, kuten esim. kansallisella
tasolla on lainsdddannon suhteen (sdaddosvaikutusten ennakkoarviointi). Kunnallisen paatdksenteon
avoimuuden, ldpindkyvyyden ja paremman pdatoksenteon vuoksi olisi perustelua ottaa vaikutusten
ennakkoarviointi systemaattisesti kdayttoon myds kunnissa Suomen Kuntaliiton suositusten mukaisesti.

THL:n kasitys on, ettd ei ole riittavaa, etta ennakkoarviointi ja hyvinvointikertomus on mainittu vain
erityislainsadadanndssa, kuten terveydenhuoltolaissa tai Sote- jarjestamislakiluonnoksessa. Kaikkiin
politiikkoihin vaikutettaessa tulee yhteiset hyvinvointia edistavat toimintatavat olla mainittu myos
yleislainsdaadanndssa.

Kuntastrategian toteutumisen seurannassa kaytettdavat ennakkoarvioinnit ja jalkikdteisarvioinnit ovat osa
arviointimateriaalia, jota asianomainen toimielin, esimerkiksi tarkastuslautakunta, voi kayttaa
tarkistuskertomuksen perustana.

e 26- 28§ Nuorisovaltuusto, vanhusneuvosto, vammaisneuvosto

THL pitaa kuntalaisten osallistumismahdollisuuksien lisdéamisehdotusta erittdin tervetulleena paikallisen
demokratian kannalta. Nuorisovaltuusto (uutena), vammaisneuvosto ja vanhusneuvosto ovat tarpeellisia
elimia edellyttaen, etta niilla on todellista paatantavaltaa edustamiaan vaestéryhmia koskeviin asioihin.
Ndita elimia koottaessa on olennaisen tarkeda varmistaa, ettd ne edustavat ao. vadestoryhmaa
mahdollisimman hyvin. Muussa tapauksessa ne saattavat muodostua joidenkin ryhmien etujen ajajiksi.

Pykdlissa 26§-288 tulee nuoriso-, vanhuus- ja vammaisneuvostoille antaa osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuus toiminnan suunnitteluun, valmisteluun ja seurantaan mm. hyvinvoinnin ja
terveyden asioissa. On tdrkedtd varmistaa, etta yksittdisen kunnan em. valtuustoista on jonkinlainen
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toiminnallinen linkki sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamiseen ja tuottamiseen, jotka tapahtuvat useiden
kuntien yhteisten organisaatioiden kautta.

e 40 § Kunnanhallituksen tehtavit
Kunnanhallituksen tulee
1) ...

2) vastata valtuuston paatosten valmistelusta, taytantdonpanosta ja laillisuuden valvonnasta;

THL ehdottaa, ettd kunnanhallituksen vastuu valtuuston paatosten valmistelusta siséltaisi ennakkoarvion
paatoksen strategianmukaisuudesta ja talousvaikutusten lisdksi muista elinkeinoihin, ekologiaan,
hyvinvointiin ja terveyteen liittyvista sisalldista niin kuin Suomen Kuntaliitto suosittaa vaikutusten
ennakkoarvioinnista kunnallisessa paatoksenteossa (Yleiskirje 8/80/2011).

Ennakkoarviointi vahvistaa kuntien paatoksenteon ennakoivaa ja kokonaisvaltaista huomioimista
kunnallisessa paatoksenteossa. Vaikutusten ennakkoarviointi kunnallisessa paatoksenteossa lisaa
luottamushenkildiden arvopohjaista paatoksentekoa ja kdynnistda arvokeskustelun halutuista

vaikutuksista. Lapindkyvyys ja avoimuus edellyttavat, ettd laaditaan vaihtoehtoisia paatosesityksia ja
punnitaan tarkasti niiden vaikutuksia.

e 122 § Tarkastuslautakunta

Tarkastuslautakunnan tehtavana on ...

2) arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa
toteutuneet ja toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla;

THL esittdaa, etta talousarviossa asetettujen tavoitteiden lisdksi tarkastuslautakunta arvioisi
harkitsemassaan laajuudessa kuntastrategiassa asetettujen tavoitteiden toteutumista, sitd kuinka hyvin
tehdyt paatokset pyrkivat ennakkoarviointien mukaan toteuttamaan asetettuja tavoitteita sekd sita
toteuttavatko talousarviossa asetetut tavoitteet kuntastrategiaa.
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