LAUSUNTOLUONNOS KUNTALAIN HALLITUKSEN ESITYSLUONNOKSESTA
Lakiluonnoksen periaatteet ja tavoitteet

Kuntalakiluonnoksen periaatteet ja tavoitteet joustavana, kannustavana ja paikalliset olosuhteet huo-
mioivana, mahdollistavana lainsdddinténa ovat kannatettavia. Kaikilta osin ndma periaatteet eivat kuiten-
kaan lakiluonnoksessa toteudu. Paatésvallan rajaaminen valtuustolle tai hallitukselle ja strategian sisallys-
luettelo ovat esimerkkejd paaperiaatteen vastaisista sddnndsesityksista.

3 luku: valtion ja kunnan suhde

Kuntatalouden arvioiminen osana julkisen talouden kokonaisuutta kuntatalouschjelmalla on tarkoituksen-
mukaista. Kun valtion talousarvioesityksen vaikutuksia kuntatalouteen arvioidaan, on osana neuvottelume-
nettelya kehitettava jarjestely, jolla voidaan realistisesti maarittaa kunnan tehtévien ja rahoituksen tasapai-
no. Perustuslain suojaaman rahoitusperiaatteen toteutumisen kannalta on tarkedd, ettd kaikki ministeriot
sitoutuvat kuntatalouden tasapainottamiseen. Lisdksi ehdotamme, ettd Suomen Kuntaliitto nostetaan tasa-
vertaiseksi kuntatalousohjelman valmistelijaksi ministeriéiden kanssa.

4 luku: valtuusto

Suhtaudumme kriittisesti valtuuston toimikauden alkamiseen jo kesakuun alusta. Kunnan hallinto perustuu
jatkuvuuden periaatteelle ja kauden aikaistamiselle ei ole osoitettavissa kdytannon hyétyd. Esimerkiksi ta-
lousarvion laadintamenettelyn nikékulmasta uusien toimielimien/luottamushenkildiden ty6n aloittaminen
syksylld suoraan talousarvion laadinnalla ilman pidempda perehtymistd kunnan toimintaympdrist66n ja
taloustilanteeseen, ei ole tarkoituksenmukaista. Lisdksi on epdloogista, ettd uusi valtuusto hyvaksyisi van-
han valtuuston tilinpdatéksen, paattaisi vanhan valtuuston asettamien tavoitteiden toteutumisesta ja vas-
tuukysymyksista.

5 luku: kunnan asukkaiden osallistumisoikeus

Pidimme tarkednd asukkaiden ja palvelujen kayttdjien monipuolisia mahdollisuuksia ja keinoja osallistua
kunnan toimintaan. Esimerkinomainen luettelo mahdollisista osallistumis- ja vaikuttamistavoista on kanna-
tettava. Yksityiskohtana emme kuitenkaan usko kansalaisraatien mahdollisuuksiin tuottaa kokonaisvaltais-
ta, valistunutta kuntalaismielipidetta.

Pidimme tdrkeini, ettd nuorison vaikutusmahdollisuuksia kunnan paatéksenteossa vahvistetaan, mutta
velvoittava sddnnds nimenomaan nuorisovaltuuston perustamiseksi on tdman lain hengen ja periaatteiden
vastainen. Keinovalinta taltdkin osin pitad jattda paikallistasolla harkittavaksi.

6 luku: kunnan toimielimet

Laissa ei ole tarkoituksenmukaista nostaa esille toimielinorganisaatiomalleja. Ndistd tilaaja-tuottaja-malli ei
edes ole toimielinorganisaatiomalli vaan palvelujen jarjestamis-ja tuottamismalli. Selkeintad olisi nykylain-
saddanndén mukaan mahdollistaa erilaisten mallien kehittdminen ja kdyttddnotto nostamatta mitddn mallia
erityisesti lain kirjaimen tasolle.

7 luku: kunnan johtaminen ja kunnanhallitus

Kuntastrategian korostaminen kunnan koko toiminnan johtamisen vdlineena on nykyisessa, monimuotoi-
sessa toimintaympaéristdssa tirkedi. Sen sijaan seitseman kohdan esimerkkiluettelo strategiassa huomioi-
tavista asioista ei ole jarkevaa. Luettelo on omiaan kahlitsemaan strategian laatimista mekaanisesti kaava-



maiseen malliin ja rajoittamaan strategiatydn "hallinnolliseen kuntaan” vapaamuotoisemman ja laaja-
alaisemman kehittdmis- ja skenaariotyon kustannuksella.

Poliittisen johdon toimintaedellytysten parantaminen kunnan tehtévien ja toimintakentidn muuttuessa yha
haastavammiksi on tarkoituksenmukaista. Sen sijaan poliittisen johdon ja viranhaltijajohdon tyénjako ja
tehtavét on ilmaistu epdselvdsti ja osin ristiriitaisesti lakiluonnoksen pykila- ja perusteluteksteisss. 38 §:n
mukaan "Kunnanhallitus johtaa kunnan toimintaa, hallintoa ja taloutta” kun taas "kunnanjohtaja johtaa
kunnanhallituksen alaisena kunnan hallintoa, taloudenhoitoa ja muuta toimintaa.”. Lisdksi vield 41 §:n mu-
kaan "Kunnanhallituksen puheenjohtaja johtaa poliittista valmistelua”. Lain perustelutekstissi on lisdksi
todettu, ettd kunnanhallitus “johtaa kunnan toimintaa kdaytanndssa”. Nama epdselvit ja osin paillekkiiset
tehtdvdmadrittelyt ovat omiaan lisddmaan epdselvyyksia kunnan johtamisessa ja toimivaltarajoissa. Tarkeaa
on, ettd lain kirjaimen tasolla tai vahintaankin perustelutekstissa selkedsti erotetaan viranhaltijoille kuuluva
kunnan operatiivinen johtaminen ja valmistelu luottamushenkiléille kuuluvasta poliittisesta pdatoksenteos-
ta. Esimerkiksi “valmistelu” -termin kaytté kunnanhallituksen puheenjohtajan toimivaltakirjauksessa on
omiaan aiheuttamaan sekaannusta.

Lisdksi kannatamme aidon, kuntalaisten suoraan valitseman pormestarin mahdollistamista lakitekstissa.

Johtajasopimuksen hyvéksyntda valtuustossa ei pida lainsdannokselld maarittds, vaan kunnalla on oltava
mahdollisuus hyvadksya sopimus myos kunnanhallituksessa. Viljempi sdantely tiltidkin osin mahdollistaa
paikallisten olosuhteiden ja johtamiskulttuurin huomioimisen.

10 luku: luottamushenkil6t

Olemme huolissamme kunnanhallitusten toimintakyvysta ja mahdollisuudesta tehdi tulevaisuudessa toi-
mintaympadriston muutosten edellyttdmia rakenteellisia kehittamispadtoksia johtuen kunnan oman henki-
I6ston vaalikelpoisuudesta kunnanhallitukseen. N&in ollen piddmme tirkeini, ettd kunnan oma henkildsté
rajataan pois kunnan taloudesta ja hallinnosta vastaavasta toimielimesta. Henkildstolld on mahdollisuus
osallistua kunnan paatdksentekoon muun muassa valtuutettuina.

Vaalikelpoisuudesta kunnanhallitukseen esitetdin, ettd henkils ei voisi olla samaan aikaan kunnanhallituk-
sessa ja konserniyhtién hallituksessa. Tama sdannésesitys on omiaan heikentamaan lakiluonnoksessa ko-
rostettua konsernivalvontaa ja konsernin kokonaisetuajattelua. Tdma sdanndsesitys johtaa siihen, ettd
kunnan keskeiset, konserniohjauksesta vastaavat luottamushenkilét joutuvat sivuun kdytannén tydsta ty-
taryhteis6jen ohjauksessa. Erityisesti kunnan toimialaan liittyvien, markkinoilla toimimattomien yhteiséjen
hallituksiin pitdisi saada valita kunnanhallituksen jasenia.

13 luku: kunnan talous

Alija@dmien kattamisen velvoitteen ulottaminen kuntayhtymiin on ongelmallista erityisesti suunniteltuja
laajoja sote-alueita ajatellen. Kyseiset sote-kuntayhtymat ovat valtavan kokoisia, lukuisten kuntien omista-
mia ja toimivat valtion tiukassa ohjauksessa. N&in ollen yksittdisten kuntien mahdollisuudet toiminnan ja
talouden ohjaamiseen ovat olemattomat, mutta tastd huolimatta viimekatinen taloudellinen vastuu vel-
voitteena kattaa alijadamat jaisi kunnille.

Kuntayhtymien alijadmien kattamissdadnnéksiin olisi syyta lisdtd menettely, jossa kuntayhtymi velvoitetaan
toisen alijgdmaisen tilinpaatdksen jdlkeen valmistelemaan osakaskuntien johdolla alijidman kattamisen



edellyttdmat toimenpiteet. Tamad menettely edellyttaisi kuntayhtyman ja osakaskuntien puuttumaan synty-
viin alijadmiin jo aikaisessa vaiheessa ennen varsinaisen arviointimenettelyn edellytysten tayttymista.

16 luku: oikaisuvaatimus ja kunnallisvalitus

Hallituksen esitysluonnoksessa lukuun ”Nykytila” on kirjattu seuraava toteamus: "Keinoa viivyttdvien vali-
tusten estamiseksi on vaikea 10ytaa, rajoittamatta valitusoikeutta yleensa”. Ymmarramme oikeusturvaperi-
aatteen merkityksen oikeusvaltiossa, mutta keinoja tuloksettomien ja aiheettomasti viivyttavien valitusten
vahentamiseksi on I6ydettavissa kansalaisten oikeusturvan toteutumista vaarantamatta. Nykysaannoksilla
menetetddn pahimmissa tapauksissa jopa laajoja ihmisjoukkoja palvelevia, kokonaisia hankkeita yksittdisen
ihmisen aiheettoman valituksen johdosta pitkien kdsittelyaikojen vuoksi. Tamadn ongelman vdhentdmiseksi
on kdytettavissa muun muassa seuraavia keinoja: asianosaisen kdsitteen rajaaminen, valituskiellon ja vali-
tuslupamenettelyn laajentaminen, aiheettoman valittajan taloudellisen vastuun lissdminen ja “takuuaiko-
jen” sadtaminen hallintolainkayttéprosessille.

17 luku: voimaantulo ja siirtymasdénndkset

Lain voimaantulo kokonaisuudessaan on jarkeva siirtda vuoden 2017 alkuun. Tall6in Kuntalaki pystytdan
synkronoimaan yhteen erityisesti sote- ja myods valtionosuuslainsddddannon kanssa. On huomioitava, ettd
kuntalakiluonnos on valmistelu pitkélle tietdmatta sote-lainsdaddannon sisaltod. Kuitenkin uusi sote-
jarjestelmad tulee voimakkaasti vaikuttamaan kuntien rooliin ja tehtaviin.

Muuta

Muilta osin seutukaupungeilla ei ole lakiluonnoksesta huomautettavaa.
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425 § Lausunto kuntalain hallituksen esitysluonnoksesta

KH 425 § 18.8.2014
Esityslistan liitteet:
1. Valtiovarainministerién lausuntopyynt6 8.5.2014
2. Lakiluonnos Kuntalaiksi
3. Lausuntoluonnos kuntalain hallituksen esitysluonnoksesta

Suunnittelujohtaja Asko Aro-Heinild 13.8.2914:

Kuntalain kokonaisuudistusta on valmisteltu jo varsin pitkaan ja kunnilta-
kin on kysytty alkuvuoden aikana erillisella kyselylla nakékohtia valmis-
tumassa olleeseen kuntalakiesitykseen.

Valtiovarainministerié toimitti kuntiin toukokuussa hallituksen esitysluon-
noksen uudeksi kuntalaiksi ja pyysi kuntien lausuntoja asiaan 26.8.2014
mennessa.

Raumalla kuntalakiluonnoksesta annettavaa lausuntoa on valmisteltu en-
sisijassa valtakunnallisen Seutukaupunkiverkoston (noin 50 seutukau-
punkia muodostavat vahvoina peruskuntina maakuntakeskusten rinnalla
maamme kunta- ja aluerakenteen perustan) osana, koska yhden yksittai-
sen kaupungin lausunnon teho on huomattavasti valtakunnallisen verkos-
ton lausuntoa heikompi. Kaupungin sisalla lausuntovalmistelu on tapah-
tunut virkamiesjohdon yhteisty6na ja viime vaiheessa my6s kaupungin-
hallituksen konsernijaostoa kuullen.

Esityslistan liitteena on Seutukaupunkiverkoston usean eri valmistelupa-
laverin tuloksena syntynyt lausuntoluonnos kuntalain hallituksen esitys-
luonnoksesta. Rauma on omalta osaltaan vaikuttanut lausuntoluonnok-
sen sisaltédn ja lausuntoluonnos vastaa Rauman virkamiesjohdon nake-
mysté siitd, mita kuntalakiluonnoksesta kannattaa lausua.

Esitan, ettd kaupunginhallitus hyvaksyy esityslistan liitteena olevan
"Lausuntoluonnos kuntalain hallituksen esitysluonnoksesta”
—liitteen Rauman kaupungin lausunnoksi valtiovarainminis-
terién 8.5.2014 lahettdmaan lausuntopyyntoon.

KJ: Kaupunginhallitus paattda hyvaksya suunnittelujohtajan esi-
tyksen.
Paatos: Hyvaksyttiin.

P&ytakirjan liite:
1. Lausunto kuntalain hallituksen esitysluonnoksesta

Lisitietojen antaja:
Suunnittelujohtaja Asko Aro-Heinila
puh. 02 834 3088






