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VALTIOVARAINMINISTERION LAUSUNTOPYYNTO KUNTALAIN HALLITUKSEN
ESITYSLUONNOKSESTA

95/0.10/2014
KHALL § 240

Kuntalain kokonaisuudistuksen tavoitteena on uudistaa kuntalaki siten,
etta siind otetaan huomioon kuntien muuttuvasta toimintaymparistésta ja
uusista kunnallishallinnon rakenteista aiheutuvat muutostarpeet. Uusi
kuntalaki on tarkoitettu korvaamaan vuoden 1995 kuntalaki. Kuntalaki
on edelleenkin kunnan hallintoa, paatéksentekomenettelya ja taloutta
koskeva yleislaki. Uudistuksella pyritdan vahentdmaan erityislainsaa-
dannén tarvetta.

Valtiovarainministeri6 asetti heindkuussa 2012 kuntalain kokonaisuudis-
tuksen valmistelua varten parlamentaarisen seurantaryhman. Lisaksi
asetettiin tydvaliokunta ja nelja valmistelujaostoa seuraavasti: toimieli-
met ja johtaminen, demokratia-, talous- seka kunnat ja markkinat -jaos-
tot.

Hallituksen esitysluonnos on paivéatty 8.5.2014 ja se 16ytyy nettisivulta
www.kuntauudistus.fi. Linkki I6ytyy otsikon alta: Kuntalaki uudistuu -
kuntalainen, kuntajohtaminen ja kuntatalouden tasapaino lain keskids-
sé. Lakitekstia on runsaasti, 285 sivua. Se on nahtavana myos kirjallise-
na kaupunginhallituksen kokouksessa. Valtiovarainministerio pyytaa lau-
suntoa erityisesti itsemaarittelemistaén kohteista, joita on runsaat 20.

Liséksi kuntalakiehdotus annetaan ajankohtana, jolloin keskeisia, isoja
kunnalliseen toimintaan liittyvia kysymyksia on avoinna tai erillisessa
valmistelussa. Téllaisia ovat talla hetkella sote-lainsdadanto, kuntien
tehtavien karsinta ja sisélté samoin kuin alueellisten toimielinten ja por-
mestarien vaalijarjestelma.

Kunnallisen itsehallinnon nakdkulmasta ehdotuksen keskeinen kohta on
uusi kuntatalouden ohjausjarjestelma.

Tulevaisuudessa valtion on tarkoitus laatia kuntatalousohjelma, joka si-
séltdad euromaaraisen rajoitteen valtion toiminnasta aiheutuville kuntata-
louden menojen muutoksille. Tarkoitus on oikea, koska nykyisesta pe-
ruspalveluohjelmasta on vuosikymmenen kokemukset, joiden perusteel-
la voidaan todeta, etta nykyisin kaytdssa olevalla menetelmalla ei ole
pystytty turvaamaan enempaa perustuslakivaliokunnan edellyttdmaa ra-
hoitusperiaatetta kuin myéskaéan rajoittamaan kuntatalouden velvoitteis-
ta aiheutuvaa kustannuskehitysta. Viime vaiheessa uudenkin esityksen
vaikuttavuus on kuitenkin kulloisenkin hallituksen ja eduskunnan varas-
sa. Rahoitusperiaatteen toteutuminen edellyttda kuntalain hallinnollisen
paatdksen asemasta sitovampaa lainsdadannollista ratkaisua.
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Kuntalaki on kunnan hallinnon peruslaki. Hallinto ja talous ovat keskei-
sié asioita. Kunnan taloussaannoksiin esitettavat merkittdvammat muu-
tokset koskevat alijagdman kattamista koskevien sdanndsten tiukenta-
mista ja ulottamista mydskin kuntayhtymiin seka kuntakonsemin nako-
kulman vahvistamista kunnan talouden suunnittelussa. Periaatteessa
alijagdman kattamisvaatimukset ovat kannatettavia, mutta toisaalta kun-
nan oma liikkumavara taloudenhoidossa on muuttunut yha kapeammak-
si valtion supistaessa omaa maksuosuuttaan ja lisatessa taten kunnalli-
seen verotukseen kohdistuvaa painetta. Viime kddessahan valtion saa-
tamat tehtéavat, jotka jatetdan kuntien toteutettaviksi tapahtuvat kunnan
kerddmin verovaroin ja kiristavéat entisestaan verotusta Suomessa.

Tiukennusta kunnan toimialaan merkitsee ehdotettu lain 131 §, jossa
sdidetdan kunnan omistaman kiinteistén luovutuksesta tai vuokralle an-
tamisesta. Toisaalta se kuvaa jo nyt toteutetun terveen kunnallispolitii-
kan mukaista toimintaa.

Kunnan péaatdksentekoon liittyen ehdotukseen sisaltyy joitakin periaat-
teellisesti ongelmallisia tai avoimia kohtia. Kunnallisvaalit jarjestettaisiin
kevaalla ja valtuuston toimikausi alkaisi heindkuun alusta. Talle muutok-
selle ei kuitenkaan ole esitetty perusteluita runsaasti. Kadytannén toimin-
nalle vieraalta tuntuu ajatus myds siité, etta aikaa kysyvat luottamus-
paikkaneuvottelut joudutaan vaalien jalkeen kdymaan lahes keséan aika-
na ja valtuuston jarjestaytyminen osuu keskelle suomalaisen lomakau-
den sesonkia.

Lakiluonnosesitys siséltdd myds nykyisen lainsdddannén tapaan monia
lupauksen tapaisia ilmauksia, joiden toteutumisen keinoja ei laissa esite-
ta. Tallaisia ovat esim. johtamisen ja puheenjohtajien asemien tukemi-
nen ja vahvistaminen seké kunnanhallituksen puheenjohtajaa koskevat
lausumat lakiesityksessa.

Kunnan muuttuminen konsernimaisemmaksi on yhéa entista selvemmin
esilla. Kuntakonsernin kuntaomistajan keinojen selkeytys on paikallaan.
Esityksen perusteluissa viitataan tarpeeseen huolehtia yhtion hallitusten
jasenten péatevyydesta, osaamisesta, kokemuksesta ja johtamiskyvysta.
Heidan tulee myds tiedostaa, etta heidan tehtdvansa on varmistaa omis-
tajan tahto ja velvoitteiden toteutuminen yhtién toiminnassa.

Kuntakonsernin kokonaisedun huomioiminen on tarkeaa kuntalain tasol-
la. Riittvan talouden ja liilketoiminnan asiantuntemus on merkittavaa
kunnan tytaryhtion hallituksen kokoonpanossa. Luottamushenkildille on
annettava oikeudet saada tytaryhtiéiden toimintaa koskevat tiedot.

Kuntalakiehdotusluonnos pyrkii turvaamaan kuntalaisten riittavien vaiku-
tuskeinojen toteutumisen. Huomioi nuorten kiinnostamattomuuden taik-
ka kriisiytymiskehityksen taloudessa ja kunta-valtiosuhteen vaikutuksen
siihen.
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Monista asioista johtuen jo kaupungin lausunnon alussa mainittujen kes-
keisten avointen kysymysten (ennen kaikkea sote-uudistuksen ja kun-
tien tehtavan maarityksen) johdosta lakiehdotus olisi jatettava tarkem-
paan selvitykseen ja on syyta ottaa kokonaisuutenaan uudelleen kasitel-
tavaksi sen jalkeen, kun sote-uudistus saadaan ratkaistua lopulliseen
muotoon.

Kaupunginjohtaja: Kaupunginhallitus paattaa antaa Valtiovarainministe-
ridlle kuntalakiesityksesta edella selostetun lausunnon.

Kaupunginhallitus: Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Otteen allekirjoitetusta ja tarkastetusta
poytakirjasta oikeaksi todistaa:

Oulaisissa 3.9.2014

poytékirjanpitaja



