Raision kaupunki Poytéakirjaote 1(7)

Kaupunginhallitus 19.08.2014

Valtiovarainministerio

Asianro 530/00.04.00/2014
§ 258

Lausunto hallituksen esitysluonnoksesta uudeksi kuntalaiksi

Kaupunginjohtaja Ari Korhonen ja kaupunginlakimies Outi Reinikainen:
Valtiovarainministerio pyytaa lausuntoa hallituksen esitysluonnoksesta:

"Kuntalain kokonaisuudistuksen tavoitteena on uudistaa kuntalaki siten, etta
siind otetaan huomioon kuntien muuttuvasta toimintaymparistésta ja uusista
kuntahallinnon rakenteista aiheutuvat muutostarpeet. Uusi kuntalaki korvaisi
vuoden 1995 kuntalain. Kuntalaki olisi edelleen kunnan hallintoa, paatéksen-
tekomenettelya ja taloutta koskeva yleislaki. Uudistuksella pyritaan vahenta-
maan erityislainsdadanndn tarvetta.

Valtiovarainministerié asetti heindkuussa 2012 kuntalain kokonaisuudistuksen
valmistelua varten parlamentaarisen seurantaryhman, tyévaliokunnan ja nelja
valmistelujaostoa: toimielimet ja johtaminen -, demokratia-, talous- seka kun-
nat ja markkinat -jaostot. Tydvaliokunta on vastannut lainvalmistelusta ja
koordinoinut valmistelujaostojen tyéta. Jaostot ovat kartoittaneet syksylla
2013 sahkaisella kyselylla kuntien nakemyksia ja kannanottoja valmisteltavas-
ta kuntalaista.

Hallituksen esitysluonnos on valmisteltu jaostojen tydn pohjalta.

Valtiovarainministerio pyytaa jakelussa mainituilta tahoilta lausuntoa kuntala-
kiluonnoksesta. Erityisesti pyydetaan lausumaan seuraavista kysymyksista:

- kunnan toiminnan kasitteesta (6 §)

- kunnan tehtavia, jarjestamisvastuuta ja palvelujen tuottamista koske-
vista ehdotuksista (7 - 9 §)

- kuntatalousohjelmasta (12 §)

- kuntavaalien ja valtuuston toimikauden alkamisen ajankohdan muut-
tamisesta (15 §)

- valtuuston kokoa koskevasta saantelysta (16 §)

- osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia seka vaikuttamistoimieli-
mia kuten nuoriso-valtuustoa koskevista ehdotuksista (5 luku)

- kunnan toimielinorganisaation ja johtamisen vaihtoehtoisista organi-
sointitavoista (31, 34 ja 38 §)°

- alueellisia toimielimia koskevista ehdotuksista (37 §)

- kuntastrategiasta (39 §)

- kunnanhallituksen ja kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtavista (40

jad18§)
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- johtajasopimuksesta (43 §)

- omistajaohjausta ja kuntakonsernin johtamista koskevista ehdotuksis-
ta(6§,47-498)

- kuntien yhteistoimintaa koskevista ehdotuksista (8 luku)

- luottamushenkildiden vaalikelpoisuuteen ehdotetuista muutoksista,
erityisesti kunnan-hallituksen osalta tytaryhteiséjen hallituksen jasenia
ja puheenjohtajistoa koskevista ehdotuksista (74 § 1 ja 4 mom.)

- paatoimisen ja osa-aikaisen luottamushenkilén asemaa ja luottamus-
henkilon oikeutta saada vapaata tyostaan koskevista ehdotuksista
(81ja829)

- sidonnaisuuksien ilmoittamisesta (85 §)

- kunnallisen puoluerahoituksen lapinakyvyytta koskevista ehdotuksista
(19§ 2 mom. ja 83 § 3 mom.)

- otto-oikeuden rajaamisesta kunnanhallitukselle (93 §)

- toimielinten sdhkdisia paatdksentekotapoja koskevista ehdotuksista
(99 - 101 §) seka kunnan ilmoitusten, kunnan toimintaa koskevien tie-
tojen ja poytakirjojen julkaisemisesta tietoverkossa (109 ja 110 §, 141
§)

- alijgdman kattamisvelvollisuudesta maaraajassa ja alijaaman katta-
misvelvollisuuden ulottamisesta kuntayhtymiin (111 §)

- erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan ja kun-
tayhtyman arviointi-menettelyista (119 ja 120 §)

- tarkastuslautakuntaa koskevista ehdotuksista (122 §)

- tilintarkastuksesta (123 §)

- tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajien tietojensaantioikeudesta (125
§)

- kunnan toimintaa markkinoilla koskevista ehdotuksista kuten kunnan
mydntamien lainojen, takausten seka vakuuksien rajoittamisesta,
kunnan kiinteistdn luovutuksesta ja julkisen palvelun velvoitteesta (15
luku) seka

- lakiluonnoksen rakenteesta ja siirtymasaannoksista.

Lausunnot pyydetaan toimittamaan viimeistaan 26.8.2014 mennessa sahko-
postitse osoitteeseen valtiovarainministerio@vm.fi. Lausunnoissa toivotaan
kaytettavan em. otsikointia tai erittelemaan esitetyt huomiot luku- tai pykala-
kohtaisesti. Lausunnot pyydetaan toimittamaan myds word-tiedostona lausun-
toyhteenvedon laatimista varten.

Lausuntoa antavien kuntien toivotaan sisallyttavan omiin lausuntoihinsa kun-
nassa toimivien nuorisovaltuustojen tai muiden nuoria edustavien tahojen na-
kemyksia.

Luonnos hallituksen esitykseksi on saatavilla valtiovarainministerion www-si-
vuilla osoitteessa www.kuntauudistus.fi."


http://www.kuntauudistus.fi/
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Raision kaupungin lausunto:

Paaosin ehdotus uudeksi kuntalaiksi tuo nykyiseen kuntalakiin verrattu-
na parannuksia ja selkiyttaa joitakin kunnissa olevia kdytantoja. Toisaal-
ta lakiehdotukseen on kirjattu asioita, joiden lakisdateisyys ei ole viltta-
matta tarpeellista ja jotka hieman kaventavat kunnallista itsehallintoa,
mitd Raision kaupunki ei pida toivottavana kehityksena.

- kunnan toiminnan kasitteesta (6 §)
Ei huomautettavaa

- kunnan tehtavia, jarjestamisvastuuta ja palvelujen tuottamista koske-
vista ehdotuksista (7 - 9 §)

Ei huomautettavaa
- kuntatalousohjelmasta (12 §)
Ei huomautettavaa

- kuntavaalien ja valtuuston toimikauden alkamisen ajankohdan muut-
tamisesta (15 §)

Raision kaupunki katsoo, ettd kuntavaalien ajankohdan muuttaminen
huhtikuulle ja valtuustokauden alkamisajankohdan siirtiminen kesa-
kuun alkuun on perusteltua. Kuntavaalien ja valtuustokauden alkamis-
ajankohdan valin tulee olla riittava esimerkiksi luottamuspaikkajaosta ja
mahdollisista poliittisista kuntasopimuksista kaytavalle luottamushenki-
Iokeskustelulla. Vaalilakiin tulee ottaa saannos, joka mahdollistaa kunta-
vaalien ajankohdan ja paasiaisen ajankohdan erottamisen toisistaan.
Aanestyksen jarjestiminen paisidisviikonloppuna tuottaa haasteita ny-
kyisella aanestys- ja vaalilautakuntamenettelylla.

- valtuuston kokoa koskevasta saantelysta (16 §)
Ei huomautettavaa

- osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia seka vaikuttamistoimielimia
kuten nuoriso-valtuustoa koskevista ehdotuksista (5 luku)

Ei huomautettavaa

- kunnan toimielinorganisaation ja johtamisen vaihtoehtoisista
organisointitavoista (31, 34 ja 38 §)

Raision kaupunki katsoo, ettei erilaisia toimielinorganisaatioita (31 §) ole
tarkoituksenmukaista kirjata lakiin, kun kunta voi itse joka tapauksessa
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paattaa kaytettavasta mallista. Lakisaateisia velvoitteita toimielinten pe-
rustamisen osalta ei tule lisata.

Koko- ja osa-aikaisten luottamushenkildiden osalta kirjaukset selkiytta-
vt olemassa olevia kaytantoja.

- alueellisia toimielimia koskevista ehdotuksista (37 §)
Ei huomautettavaa
- kuntastrategiasta (39 §)

Lakiin perustuva kuntastrategia on esimerkki kehityksesta, jossa lain-
saataja velvoittaa kuntia kuntien itsensa kayttoonottamaan menettelyyn
melkein pari vuosikymmenta jaljessa. Kunnallinen itsehallinto on kyen-
nyt kehittamaan itselleen tarkoituksenmukaisia ja joustavia tydkaluja
toiminnan ja talouden tavoitteiden laatimiseen ilman lakisaateista velvoi-
tetta.

Jos kuntastrategiaan halutaan kuitenkin sitoa tavoitteita, joihin viitataan
muualla kuntalaissa tai muissa kuntien toimintaa ohjaavissa laeissa
(esim. laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisestd), niin nailla pe-
rustein lakiin perustuva kuntastrategia voi palvella tarkoitustaan laajem-
min ja olla hyvaksyttavissa.

- kunnanhallituksen ja kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtavista
(40ja418)

Tarkennukset kunnanhallituksen tehtaviin selkeyttiavit olemassa olevia
kaytantoja.

Uusi 41 § vahvistaa kunnanhallituksen puheenjohtajan asemaa. Pykalas-
sd kaytetty sanamuoto ”johtaa poliittista valmistelua, jota kunnanhalli-
tuksen tehtavien toteuttaminen edellyttaa” ei ole yksiselitteinen ja voi ai-
heuttaa kdytdnnossa erilaisia tulkintoja.

- johtajasopimuksesta (43 §)

Johtajasopimuksen lakisaateisyys voi lahtékohtaisesti olla perusteltua,
mutta sen yksityiskohtaisen saately laintasolla ei. Kunnanjohtajan ja
kunnan vililla on ilman lakisaateisyyttdkin oltava sopimus, jossa sovi-

taan tyon tekemisen keskeisista ehdoista.

- omistajaohjausta ja kuntakonsernin johtamista koskevista ehdotuk-
sista (6 §, 47-49 §)

Kirjaukset selkiyttiavat nykyisia kaytantoja ja ovat perusteltuja.

- kuntien yhteistoimintaa koskevista ehdotuksista (8 luku)
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Ei huomautettavaa

- luottamushenkildiden vaalikelpoisuuteen ehdotetuista muutoksista,
erityisesti kunnanhallituksen osalta tytaryhteisdjen hallituksen jasenia
ja puheenjohtajistoa koskevista ehdotuksista (74 § 1 ja 4 mom.)

Raision kaupunki toteaa, ettd kunnan maaraysvallassa olevien yhteis6-
jen hallitusten jasenten vaalikelvottomuus kunnanhallitukseen ei valtta-
matta ole perusteltua. Kunnanhallituksessa paatettavista asioista kon-
serniyhteiséjen asiat eivat muodosta kuin murto-osan, joten esteelli-
syyssddnnokset ovat riittavia. Johtavien luottamushenkiléiden asema
konserniyhteisojen hallituksissa vahvistaa konserniohjausta ja on
enemmankin kunnan etu kuin eturistiriita.

- paatoimisen ja osa-aikaisen luottamushenkilén asemaa ja luotta-
mushenkildn oikeutta saada vapaata tydstaan koskevista ehdotuk-
sista (81 ja 82 §)

Ei huomautettavaa
- sidonnaisuuksien ilmoittamisesta (85 §)
Ei huomautettavaa

- kunnallisen puoluerahoituksen lapinakyvyytta koskevista ehdotuksista
(19§ 2 mom. ja 83 § 3 mom.)

Ei huomautettavaa
- hallintosaanto (92 §)

Esityksessa ehdotetaan luovuttavaksi erillisista johtosdaannoista ja koot-
tavaksi kaikki johtosaantomaaraykset kunnan hallintosaanté6n. Raision

kaupunki ei katso aiheelliseksi sdataa tillaisesta asiasta lailla. Kunnalla

tulee olla suvereeni paatantavalta saidnnella kunnan toimintaa yhdella tai
useammalla johtosaannolla.

- otto-oikeuden rajaamisesta kunnanhallitukselle (93 §)

Vaikka ehdotus selkeyttda otto-oikeusmenettelya teoriassa, johtaa se
kaytianndssa siihen, ettei kunnanhallituksella ole tosiasiallista mahdolli-
suutta arvioida kaikkia kunnassa tehtyja otto-oikeuden piiriin kuuluvia
paatoksia. Sen vuoksi Raision kaupunki ei pida muutosta peruteltuna.

- toimielinten sdhkdisia paatdksentekotapoja koskevista ehdotuksista
(99 - 101 §) seka kunnan ilmoitusten, kunnan toimintaa koskevien
tietojen ja poytakirjojen julkaisemisesta tietoverkossa (109 ja 110 §,
1418§)
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Ei huomautettavaa

- alijadman kattamisvelvollisuudesta maaraajassa ja alijgaman
kattamisvelvollisuuden ulottamisesta kuntayhtymiin (111 §)

Terveen taloudenhoidon ndkokulmasta alijagaman kattamisvelvollisuu-
den selkeyttaminen ja mahdollisuus paatya kriisikunnaksi alijaaman kat-
tamisvelvollisuuden noudattamatta jattamisen vuoksi on perusteltua kir-

jata lakiin.

- erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan ja
kuntayhtyman arviointimenettelyista (119 ja 120 §)

Ei huomautettavaa

- tarkastuslautakuntaa koskevista ehdotuksista (122 §)
Ei huomautettavaa

- tilintarkastuksesta (123 §)

Ei huomautettavaa

- tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajien tietojensaantioikeudesta

(125 §)

Ei huomautettavaa

- kunnan toimintaa markkinoilla koskevista ehdotuksista kuten kunnan
myodntamien lainojen, takausten seka vakuuksien rajoittamisesta,
kunnan kiinteiston luovutuksesta ja julkisen palvelun velvoitteesta
(15 luku) seka

Ei huomautettavaa

- lakiluonnoksen rakenteesta ja siirtymasaannoksista.

Siirtymasaannokset katsotaan riittaviksi. Rakenteeseen ei ole huomau-
tettavaa.
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Paatosehdotus Kaupunginjohtaja Ari Korhonen
Kaupunginhallitus paattada antaa valmistelun mukaisen lausunnon hallituksen

esitysluonnoksesta uudeksi kuntalaiksi.

Paatos
Kaupunginhallitus hyvaksyi ehdotuksen yksimielisesti.

Pdytakirjasta kirjoitetun otteen oikeaksi todistaa:
Raisiossa 22.8.2014

Petra Maattanen
kaupunginsihteeri



